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Dispensarende - registrerade revisionsbolaget A

Beslut: Revisorsinspektionen beviljar undantag fran arvodesbegrinsningen i artikel
4.2 1 EU:s revisorsforordning for A:s tillhandahallande av den i ans6kan aktuella icke-
revisionstjinsten avseende rikenskapsaret 2020, med den begrinsningen att arvodet
tor icke-revisionstjinster far uppga till hdgst 90 procent av revisionsarvodet. Revisors-
inspektionen avslir ansokan i den delen som avser rakenskapsaret 2021.

1 Inledning

Det registrerade revisionsbolaget A har ansékt om undantag fran bestimmelserna i EU:s
revisorsfé')rordning1 om forhallandet mellan revisionsarvodet och arvodet for andra

tjanster.

2 A:s uppgifter i ansokan

A har uppgett féljande i ansokan och i kompletterande uppgifter.

A dr revisor i ett bolag sedan rikenskapsaret 2017 och har under vart och ett av riken-
skasparen 2017-2019 tillhandahallit bolaget icke-revisionstjinster. Bolaget ir ett foretag

av allmiént intresse enligt definitionen i 2 § 9 a revisorslagen (2001:883).

! Europapatlamentets och Radets forordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sirskilda krav
avseende lagstadgad revision av féretag av allmint intresse.
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Under rikenskapsaret 2020 har A tillhandahallit — eller planerar att tillhandahalla — bolaget
icke-revisionstjanster for vilka arvodet beriknas uppga till drygt 60 procent av de tre

senaste arens genomsnittliga revisionsarvode.

Under sista kvartalet 2020 har aviserats en kapitalmarknadstransaktion dir A kommer att
behova avlimna ett stodbrev (comfort letter) i samband med transaktionen. A fick
kinnedom om den planerade transaktionen under september 2020. Medverkan genom
granskning och utfirdande av ett stddbrev under rikenskapsarets sista kvartal innebir att
nivan for icke-revisionstjanster for rikenskapsaret 2020 kommer att Overstiga den
begrinsning om 70 procent som giller enligt EU:s revisorsférordning. Arvodet f6r icke-
revisionstjinster berdknas komma att uppga till 85-90 procent av det genomsnittliga

revisionsarvodet for de senaste tre rikenskapsaren.

Utstillandet av stodbrev idr en del av den due diligence-process, som det enligt inter-
nationell god kapitalmarknadssed éligger medverkande banker att genomféra och som far
betecknas som kritisk for kapitalmarknadernas funktion. De granskningsinsatser som nor-
malt omfattas vid utfirdandet av ett stodbrev dr frimst granskning enligt sdrskild
overenskommelse rorande finansiell information. Det kan dven omfatta bestyrkande-
uppdrag enligt standarden ISAE 3000°. Mojligheten for foretag att anvinda — och for
medverkande banker att acceptera — stodbrev frin nagon annan revisor dn den stimmo-
valda fir anses ytterst begrinsad, eftersom utfirdandet av ett sadant bygger pa den
kunskap och erfarenhet som bolagets valda revisor besitter om bolaget. Sannolikt skulle
det vara svart for bolaget att hitta en annan revisor dn den stimmovalda som skulle vara
1stand att kunna acceptera ett saidant har uppdrag. Om sa dnda skedde, skulle det innebara
visentligt 6kade kostnader for bolaget och dartill vara férenat med stor tidsutdrikt.
Sammanfattningsvis ar den valda revisorns medverkan i praktiken nédvindig vid dessa

typer av transaktioner pa kapitalmarknaden.

Den nu planerade kapitalmarknadstransaktionen har initierats baserat pa det s.k. PEPP-
progmmmet3 . Detta har tillkommit under Covid-19-pandemin och ger Europeiska
centralbanken (ECB) mojlighet att kopa foretagsobligationer pa primir eller sekundir-

marknaden. Dartill innehiller EMTN- programmen4 olika former av villkor vid handelser

2 International Standard on Assurance Engagement 3000, Andra bestyrkandenppdrag an revisioner och dversiktliga
granskningar av historisk finansiell information (omarbetad).

3 Pandemic Emergency Purchase Programme.

4 Euro Medium Term Note.



hos emittenten, dir tillkommande uppdateringar av program och dirmed prospekt blir en
konsekvens som normalt kraver revisorernas medverkan i form av stodbrev. Dessa kan

som regel inte planeras eller forutses under ett rikenskapsar.

Den absoluta merparten av under rikenskapsaret 2020 tillhandahallna eller planerat till-
handahallna icke-revisionstjanster avser bestyrkandeuppdrag, som i enlighet med gillande
standarder kraver att revisorn uppritthaller sin opartiskhet och sjalvstindighet. A och den
huvudansvarige revisorn har gjort bedémningen att savil de tjdnster som har utférts som
de tillkommande tjdnsterna kan tillhandahallas utan att A:s opartiskhet och sjalvstindighet

hotas.

Utifran nuvarande information beddms motsvarande behov av bestyrkandetjinster upp-
komma dven under ar 2021. A ansoker darfor i forsta hand om att undantag ska beviljas
tor bada rikenskapsaren 2020 och 2021 och, 1 andra hand, om undantag f6r rikenskaps-
aret 2020.

3 Revisorsinspektionens bedomning

Redan EU:s revisorsdirektiv’ (2006) innehéller regler som syftar till att forhindra att
revisorns sjilvstindighet och opartiskhet hotas av de arvoden som revisorn erhéller fran
revisionsklienten.” Forekomsten av konsultarvoden vid sidan av revisionstjiansterna kan
ge upphov till sidana hot. Det kan exempelvis uppkomma en misstanke om att revisionen
paverkas av den omstindigheten att arvodet f6r konsulttjdnsterna utgor en stor andel av
den totala ersittningen frin foretaget.” Oberoendehot av detta slag motverkas i svensk
ritt genom den provning av revisorns opartiskhet och sjilvstindighet som ska goras enligt

den s.k. analysmodellen i 21 a § revisorslagen.®

Genom revisorsforordningen (2014) skedde en skirpning av reglerna om revisions-
arvoden och om tillhandahallande av icke-revisionstjanster. Det ansdgs vara sirskilt viktigt

att opartiskhet och sjilvstindighet uppritthalls vid revision av féretag av allmint intresse.”

>Se Europaparlamentets och radets ditektiv 2006/43/EG Lagstadgad revision av drsredovisning,
arsbokslut och koncernredovisning senast dndrad genom Europaparlamentets och radets direktiv
2014/56/EU av den 16 aptil 2014 om dndring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision av
arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning.

6 Revisorsdirektivet artikel 25.

7 Prop. 2015/16:162 s 103.

8 Prop. 2015/16:162 s 103. Se aven prop. 2008/09:135 s. 84 f.

? Prop. 2015/16:162 s 103.



Detta kommer bl.a. till uttryck i artikel 4.2 i revisorsférordningen. Av den artikeln framgar
att om en lagstadgad revisor eller ett revisionsféretag under en period av tre eller fler
rikenskapsar 1 f6ljd tillhandahaller andra icke-revisionstjanster an de som avses 1 artikel
5.1 till det granskade foretaget, dess moderforetag eller dess kontrollerade foretag, far de
totala arvodena for sidana tjanster uppga till hogst 70 procent av genomsnittet av de
arvoden som det granskade foretaget har betalat f6r den lagstadgade revisionen under de
senaste tre rakenskapsaren. Till de i artikel 5.1 uppriknade icke-revisionstjansterna hor
tjanster kopplade till revisionsklientens finansiering, kapitalstruktur och allokering samt
investeringsstrategi, dock inte tillhandahallandet av bestyrkandeuppdrag i samband med
de finansiella rapporterna, saisom utfirdande av stddbrev (comfort letters) med anknyt-
ning till prospekt som utfirdas av det granskade foretaget. Andra icke-revisionstjanster in
de som avses 1 artikel 5.1 och som foreskrivs i lagstiftning dr undantagna fran arvodes-
begrinsningen i artikel 4.2. Detta undantag bedoéms dock sakna intresse i férevarande
arende, eftersom det hir, savitt framgar av ansokan, inte ror sig om ett stodbrev som krivs

enligt lag.

Av 22 a § revisorslagen framgir att Revisorsinspektionen pa ansokan av en revisor far
bevilja undantag frin bestimmelserna om férhallandet mellan revisionsarvodet och
arvodet fOr andra tjanster i artikel 4.2 1 EU:s revisorsférordning. For att undantag ska fa
beviljas kravs dock sarskilda skil. Av EU:s revisorsférordning framgar att ett undantag

som ldngst far gilla under tva rikenskapsar.

I forarbetena till 22 a § revisorslagen framhalls bl.a. att revisorns tillhandahéllande av icke-
revisionstjinster ofta ir av stort virde for det granskade foretaget." Det uttalas att frigan
om huruvida undantag frin 70-procentsbegrinsningen bor beviljas ska avgoras utifran en
helhetsbedémning av samtliga relevanta omstindigheter och att utrymmet for ett undan-
tag dr storre om hotet mot revisorns oberoende dr litet. De sdrskilda skil som kan moti-
vera ett undantag kan, enligt férarbetena, vara kopplade till oférutsedda hindelser eller
forhallanden hos revisorn som motiverar ett undantag. Som exempel nimns att en
revisionsklient fusioneras med ett foretag till vilket revisorn har salt andra tjdnster dn
revision, med f6ljd att arvodet for icke-revisionstjansterna blir f6r hogt i1 férhallande till
revisionsarvodet. Ett annat angivet exempel dr att en revisor accepterar ett uppdrag att

utféra en annan tjanst dn revision at en revisionsklient och att det forst efter en tid visar

10 Prop. 2015/16:162 5. 105.



sig att tjansten ir betydligt mer arbetskrivande in vad som kunnat forutses.'! Méjligheten
tor Revisorsinspektionen att bevilja undantag kan enligt férarbetena ses som en slags
sakerhetsventil for situationer da 70-procentsgransen till f6ljd av sirskilda och oforutse-

bara omstindigheter skulle sl3 orimligt hirt."

Revisorsinspektionen konstaterar att dispensansokan i forevarande fall dr féranledd av att
bolaget vid ett enstaka tillfille behover en revisors medverkan i samband med en kapital-
marknadstransaktion. Vad A angett om att det skulle kunna leda till visentligt 6kade
kostnader och onddig tidsutdrikt for bolaget om bolaget tvingades anlita ndgon annan
revisor dn den stimmovalde revisorn far godtas. Den aktuella transaktionen har av allt att
déma aktualiserats forst 1 ett mycket sent skede som en £6ljd av att ECB inom ramen f6r
det s.k. PEPP-programmet har fatt mojligheter att kdpa foretagsobligationer pa primar-
eller sekundiarmarknaden. A har darfér tidigare under ar 2020 inte kunnat anpassa sitt
ovriga tillhandahéllande av icke-revisionstjanster till det bolagets behov av bitrade fran A

som nu har uppkommit.

Omstindigheter av detta slag bor 1 enskilda fall kunna anses som sadana sirskilda skal
som avses 1 22 a § revisorslagen, i synnerhet om de, som i detta fall, har uppkommit under
slutet av rakenskapsaret och den tillkommande icke-revisionstjansten inte leder till ndgot
mera betydande 6verskridande av 70-procentsbegrinsningen. Vid bedémningen av hur
stort overskridande som dérvid kan accepteras far beaktas vilken betydelse som arvodet
fran revisionsklienten har fér revisorn. I detta fall leder den ytterligare icke-revisions-
tjansten till att 70-procentsbegrinsningen kan komma att 6verskridas med upp till 20
procentenheter. A utgér emellertid ett stérre revisionsforetag med manga kunder och
risken for att A 1 detta enskilda uppdrag hamnar i en beroendestillning till bolaget bedéms
dirfor vara begrinsad. Enligt Revisorsinspektionen finns det darfér forutsattningar att

medge dispens savitt avser ar 2020.

Savitt avser rikenskapsaret 2021 har det didremot inte framkommit sadana oférutsedda
omstindigheter eller andra sirskilda skil som skulle kunna motivera dispens fran 70-

procentsbegrinsningen.

Arendet har avgjorts av Revisorsinspektionen genom Tillsynsnimnden fér revisorer.

beslutet har deltagit justitieradet Sten Andersson, ordférande, kammarrittslagmannen

1 Prop. 2015/16:162 5. 235.
12 Prop. 2015/16:162 5. 104.



Christina Eng, vice ordférande, enhetschefen Tomas Algotsson, auktoriserade revisorn
Maria Danckler, radgivaren Sophie Degenne, auktoriserade revisorn Peter Ek, advokaten
Michael Frie, redovisningsexperten Claes Norberg och lektorn Jessica Ostberg. Vid
arendets slutliga handlaggning har i Gvrigt avdelningsdirektéren Claudia David Toronjo,

som har foredragit drendet, varit narvarande.

Sten Andersson

Claudia David Toronjo

Hur man 6verklagar, se bilaga.



