Y
Revisorsinspektionen BESLUT
J Swedish Inspectorate of Auditors ~ 2023-06-16 Dnr 2022-328

Tillsynsarende - auktoriserade revisorn A-son

Beslut: Revisorsinspektionen ger auktoriserade revisorn A-son en varning.

1 Inledning

Revisorsinspektionen har tagit del av information rérande auktoriserade revisorn A-sons
uppdrag som revisor i ett aktiebolag (nedan bolaget).! Informationen har gett

inspektionen anledning att 6ppna detta arende.

Detta beslut behandlar fraigor om A-sons efterlevnad av penningtvittslagen vid revisionen
av bolaget for rikenskapsaren 2018-2020.> Bolaget bedrev valutavixling, valutadverforing
samt forsiljning av guld och silver och stod under Finansinspektionens tillsyn. Av

bolagets arsredovisningar framgir foljande (belopp 1 mnkr).

Riakenskapsar Nettoomsittning Arets resultat Balansomslutning
2018 244 8 4.3 48,9
2019 301,2 -0,4 52,2

! Begreppet “bolaget” anvinds konsekvent for det bolag som A-son har reviderat (och anvinds inte f6r det
revisionsféretag dir han dr verksam).
2 Lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Postadress/Postal address Besoksadress/ Visiting address Telefon/Telephone Org.nr
Box 24014 Karlavagen 104 08-738 46 00 202100-4805
104 50 Stockholm www.revisorsinspektionen.se +46-8-738 46 00

Sweden ri@revisorsinspektionen.se



2020 410,9 12,4 61,5

b b

Bolaget tillimpade Bokforingsnimndens allminna rad (BENAR 2012:1) Arsredovisning och
koncernredovisning (K3) vid upprittandet av drsredovisningarna. Revisionsberittelserna var

utan modifieringar, upplysningar eller anmirkningar.

2 Utredningen i arendet

2.1 Revisionsdokumentationen

I dokumentet Engagement Acceptance for 2018 anges att bolaget eller nirstiende bolag till
bolaget inte star under Finansinspektionens tillsyn. Riskbedémningen har angetts som lag.

Dokumentet Engagement Acceptance for 2019 har en liknande utformning.

Av dokumentet Client Continuance for 2018 framgar att den beriknade riskgraderingen ar
lag. Fragan om det har framkommit nagot som tyder pa att kunden, dess dgare eller med-
lemmar i foretagsledningen brutit mot lagar eller forordningar eller dr involverade i
penningtvitt, bedrigeri eller annan oegentlig medelshantering har besvarats med nej. 1
dokumentet har frigan om den verksamhet som kunden bedriver ar férenad med hog
risk/visentlig osikerhet besvarats med nej. Aven frigan om den bransch som kunden
verkar inom dr forenad med hog risk eller dr etiskt tveksam har besvarats med nej.
Dokumentet Client Continuance for 2019 har en liknande utformning. I dokumentet

Client Evalnation Report 2020 har den slutliga riskbedémningen satts till lag.

Den allminna riskbedémning som har upprittats inom det revisionsféretag dar A-son ar
verksam dr daterad den 13 juli 2022. Det framgar att det ar den andra versionen av
dokumentet och att den foérsta upprattades den 8 april 2021. Revisionsforetaget har gjort
en riskgradering till utgangspunkt for riskbedémningen inom olika branscher. Tabellen
tar sin utgangspunkt i en bedémning av EU-kommissionen och det anges att om
revisionsféretaget gor en annan riskbedémning ska skilen for detta anges i processen for
att acceptera och behalla kundrelationer. Den dndrade riskbedomningen och skilen for
denna ska granskas av Quality & Risk Management Partner fore ett beslut om att anta
klienten som kund. Av dokumentet framgar att valutavixlare enligt kommissionen har

riskbedémningen ”Significant”. I dokumentet har revisionsforetaget asatt valutavixlare



hég risk. Revisionsféretaget har dven asatt sitt tjansteutbud olika riskbedémningar.

Revision har 3satts normal risk.

Dokumentet Interna regler och riktlinjer for bekdmpande av penningtvitt och finansiering av terrorism
ar upprattat av bolaget och daterat den 3 december 2018. Originalversionen anges vara

daterad den 1 augusti 2017.

Dokumentet Instruktioner for dvervakning och rapportering ar upprittat av bolaget och daterat
den 3 december 2018. Av dokumentet framgar bl.a. att det ska ske en 16pande uppféljning
av alla aktiva affirsforbindelser. Beroende pa riskbedomningen av affarsférbindelserna
ska uppfoljning ske med viss periodicitet (Lag= var 12:e manad, Medel= var 6:e manad,

Ho6g= var 3:e manad). Misstinkta transaktioner ska rapporteras.

I dokumentet AML. Status update Appendix/ Atgéirdsplan — som ir daterat den 18 december
2019 — anges bla. att gillande bolagets Overvakning kommer det att inféras en
automatiserad funktion for transaktionsscreening foér bolagets kunder som ar
valutavixlarforetag som ar klassade som hog risk, detta for att kunna upptacka ovanliga
transaktionsmoénster. Denna mjukvarufunktion kommer att utvecklas under ar 2020. Det
handlar om att uppticka avvikelser i forvintade beteenden; det kontrolleras om en
transaktion som kunden forséker géra utgdr ett avvikande beteende frin kundens
normala moénster ndr det giller till exempel transaktionens syfte, art, affirsmassiga virde
samt betalningsmetod. Bolaget har antecknat att ovan ska vara atgirdat den 31 december

2020. Av dokumentet framgar att det togs emot av revisionsteamet den 9 mars 2021.

Bolaget var under rikenskapsaren 2018-2020 féremal for ett tillsynsirende hos Finans-
inspektionen. Av Finansinspektionens slutskrivelse, daterad den 4 mars 2020, framgar att
Finansinspektionen hade vissa synpunkter pa bolagets processer for att motverka
penningtvitt (AML-processer). Arendet ledde dock inte till nigra sanktioner och kunde
avslutas. Bolaget hade gatt med pa att vidareutveckla sina processer pa omradet och var
pa vig att infora ytterligare kontroller pa omradet. Revisionstoretaget hade inte identifierat
nigot som foranledde foérindringar 1 revisionsansatsen. Finansinspektionens

undersokning avsag enbart bolagets verksamhet med valutavixling.

I dokumentationen finns ocksa ett dokument som ar betecknat Y#trande efter oberoende
granskning 2020 och daterat den 28 december 2020. I dokumentet som hirrér fran en

juristbyra och avser bolagets forhallanden anfors bla. att inférandet av en automatiserad



funktion for transaktionsscreening inte hade genomférts utan att bolaget 1 stillet hade valt
att tillimpa en manuell rutin f6r de kunder som var valutvixlingsforetag och att denna

rutin innefattade manuell transaktionsscreening/lépande 6vervakning av dessa kunder.

2.2 Revisorns uppgifter
A-son har uppgett féljande.

Bolaget bedrev valutavixling, valutahandel och handel med guld och silver. Det var ett

registrerat valutavaxlingsforetag.

Det revisionsforetag dir han dr verksam har varit valt till revisor 1 bolaget sedan ar 2013.
Uppdraget har omfattat samtliga rikenskapsar frin och med ar 2012. Han utsags till

huvudansvarig revisor under ar 2018.

Efterlevnaden av skyldigheterna enligt penningtvittslagen dr en central friga for foretag
som bedriver handel med ddelmetaller och valutavixling. Registrering av foretag som
valutavixlingsforetag far beviljas endast om det finns skil att anta att verksamheten

kommer att bedrivas pa ett sitt som ar forenligt med penningtvittslagen.

Frigor om bolagets efterlevnad av penningtvittslagen berérdes inom ramen for
forvaltningsrevisionen under de rikenskapsar som det nu dr fraga om. Han tog del av
bolagets interna regler och riktlinjer f6r bekimpande av penningtvitt och finansiering av
terrorism samt bolagets instruktioner fér Overvakning och rapportering pd
penningtvittsomradet. Han gick vidare igenom styrelseprotokoll och intern rapportering

1 bolaget och hade samtal med féretagsledningen.

Bolaget var under rikenskapsiren 2018-2020 féremal f6r ett tillsynsirende hos
Finansinspektionen. Arendet avsig bolagets efterlevnad av penningtvittsregelverket i
valutavaxlingsverksamheten. Under drendets gang tog bolaget fram en atgirdsplan som
granskades av extern juridisk expertis som bolaget anlitade. Han tog l6pande del av
underlagen i drendet och informerades muntligen av styrelsen vid flera tillfillen. Arendet
avslutades 1 borjan av dr 2021 utan att nagra sanktioner meddelades. Finansinspektionen
framholl 1 sin slutskrivelse att bolaget 16pande under undersokningen hade vidtagit
atgirder for flertalet av de brister som Finansinspektionen hade identifierat och att
bolagets dtgirdsplan bedémdes vara tillricklig f6r att komma till ritta med kvarstiende

brister.



Det ir endast nettot eller bolagets fortjanst vid vixlingstransaktionerna som redovisas
som omsittning i bolagets valutavixlingsverksamhet. Marginalen i vixlingsrorelsen dr lag.
Aven om vixlingsverksamheten i och fér sig hade en stor beloppsmissig omfattning
utgjorde den endast en liten del, ar 2020 mindre dn fem procent, av bolagets redovisade
omsattning. Omsattningen fran valutavaxlingsverksamheten var alltsa en ovisentlig del av

bolagets omsittning.

Omsittningen har i stillet till storsta delen utgjorts av handel med silver och guld. Detta
forhallande paverkade omfattningen och inriktningen av  granskningen av
valutavixlingsverksamheten  vid  planeringen av  och vid utférandet av

rikenskapsrevisionen.

Vid de diskussioner med foéretagsledningen som férekom under revisionen stalldes fragor
om eftetlevnaden av rutiner. Som nimnts fanns enligt granskningen inga indikationer om
vasentliga brister i eller avvikelser fran bolagets rutiner pa penningtvittsomradet. Under
ar 2020 hade bolaget anlitat en extern jurist fOr att granska bolagets rutiner och

regelefterlevnad pa penningtvittsomradet.

Han var medveten om att bolaget stod under tillsyn av Finansinspektionen. De bada

acceptance-dokument som finns 1 dokumentationen hade uppenbarligen fyllts i fel.

Revisionsforetagets allmdnna riskbedémning kom vid revisionstidpunkterna till uttryck i
den foretagsgemensamma processen for provning av  kunder och uppdrag.
Dokumentationen kring detta hanterades i separat ordning inom den processen.
Slutsatserna finns i dokumenten Engagement Acceptance och Client Continuation £61 aren 2018,

2019 och 2020.

Han dsatte revisionsklienten lag risk, sisom hade varit fallet dven tidigare ar. Vid denna
bedémning beaktade han sin kunskap och kinnedom om bolagets processer och rutiner
och affirsmassiga hantering givet legala krav pa verksamheten. Eftersom det inte férelag
nagra forindrade forhallanden eller nagra indikationer om visentliga avvikelser pa
penningtvittsomradet, limnade han riskbedomningen oférindrad. Till detta kom att
revisionsfoéretagets foretagsgemensamma process for provning av kunder och uppdrag,
innefattande processen for identifiering av kunder och uppdrag med hogre risk avseende
penningtvitt och terrorismfinansiering, inte heller hade identifierat bolaget som ett bolag

med f6rhojd risk.



Revisionsforetagets Quality & Risk Management Partner kopplas in nir revisionsklientens
risk bedéms vara hog. Eftersom kunden asattes lag risk, involverades Quality & Risk

Management Partner inte i riskbedémningen.

Det kom vid granskningen inte fram att det fanns nagra visentliga brister i eller avvikelser
frain bolagets rutiner pia penningtviattsomradet. Det gjordes inte inom ramen for
revisionen nagra tester eller stickprov avseende efterlevnaden av bolagets rutiner pa
penningtvittsomradet. Granskningen bestod av diskussioner med féretagsledningen,
genomlasning av styrelseprotokoll, inhamtning av underlag for efterfoljande hindelser
och inhimtning av legal letters. Vidare foljde han det tillsynsirende pa
penningtvittsomradet som Finansinspektionen drev under perioden och de atgirder som

bolaget vidtog med anledning av det, bl.a. en utredning med stéd av en advokatbyra.
3 Bedomning och val av disciplinar atgard

Forstaelsen av det reviderade foretagets verksamhet dr av avgbrande betydelse for
revisorns mojligheter att forsikra sig om att arsredovisningen inte innehaller ndgra
vasentliga fel. Enligt god revisionssed maste revisorn darfor skaffa sig inblick 1 och
kunskap om féretaget. Den information om féretaget som revisorn av revisionella skal
maste skaffa sig inom ramen for revisionsuppdraget kan vara till hjilp vid fullgbrandet av
hans eller hennes skyldigheter enligt penningtvittslagen. Den dr dock normalt inte
tillricklig fOr att revisorn ska kunna fullgbra dessa skyldigheter helt och fullt; han eller hon
maste ocksa utifrin omstindigheterna i det enskilda uppdraget sirskilt beakta riskerna for

penningtvitt och finansiering av terrorism.
Tillampliga bestimmelser

Auktoriserade och godkinda revisorer samt registrerade revisionsbolag utgor verksam-
hetsutévare 1 penningtvittslagens mening (se 1 kap. 2 § 18). I enlighet med 2 kap. 1 §
penningtvittslagen ska en revisor dirfér gora en bedémning av om revisionsverksam-
heten kan utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism och hur stor risken ar

for att detta sker, en s.k. allmin riskbedémning.

En revisor ska ocksd, med utgangspunkt i den allmianna riskbedémningen och sin kinne-
dom om kunden, bedéma den risk f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism som

kan férknippas med en specifik kundrelation, kundens riskprofil (se 2 kap. 3 §). Revisorn



ska vidare for varje uppdrag utféra dtgirder fér kundkinnedom (se kap. 3) och

overvakning (se kap. 4). Dessa ska baseras pa kundens riskprofil.

FAR har i sitt uttalande EtikU 11 Medlenmars tillampning av lagen om dtgdrder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism gett ytterligare vagledning och information om vilka 6vervig-
anden som en revisor bor gora samt vilka atgarder som bor vidtas for att han eller hon
ska uppfylla penningtvittslagens krav. I bilaga 2 till uttalandet ges exempel pa transak-
tioner och omstindigheter som kan motivera en nirmare granskning och skirpta kund-

kinnedomsitgirder enligt penningtvittslagen.’

Det ligger enligt Revisorsinspektionens uppfattning i sakens natur att revisorns atgarder
tor overvakning enligt penningtvittslagen inte kan begransas till hans eller hennes egna
transaktioner med kunden utan maiste avse allt det som revisionen omfattar.
Overvakningen kan vissetligen ske med utgingspunkt i de iakttagelser som gors vid den
faktiska revisionen men revisorn maste 1 sammanhanget beakta den asatta
kundriskprofilen och de omstindigheter som har féranlett denna. Han eller hon maste
ocksa vara sdrskilt uppmirksam pd avvikande aktiviteter och transaktioner i kundens
verksamhet. Identifierade risker maste vivas in 1 saval revisionsplaneringen,
riskbedémningen som granskningen. En revision, som uppfyller dessa kriterier, beaktar
EtikU 11 och genomférs med professionell skepticism, far normalt anses innefatta

tillrickliga Gvervakningsatgirder enligt penningtvittslagen.
Bedomningen i detta fall

A-son angav vid sin planering och utvirdering av uppdraget att risknivan for uppdraget
var lag. Av vad som framgar av hans dokumentation och yttranden gjorde han inte nagon

annan bedémning i fraiga om just risken for penningtvitt.

En revisor ska vid sin granskning férhalla sig professionellt skeptisk.4 I detta ligger bl.a.
att revisorn ska ha en ifragasittande instillning och kritiskt bedéma den information som

han eller hon fir frin foretagsledningen.” Det sagda giller dven vid utférande av

3 EtikU 11 dndrades senast genom FAR N 2022:1, exemplifieringen i bilaga 2 dr dock oférindrad sedan
version EtikP 2018:9 av uttalandet.

4 Jfr. tex. 9 kap. 3 § fOrsta stycket aktiebolagslagen (2005:551) och International Auditing Standard (ISA)
200 Den oberoende revisorns dvergripande mal samt ntforandet av en revision enligt International Standards on Auditing p.
15.

5 Jfr. tex. ISA 200 p. A 22.



kundkinnedomsatgirder, bedémning av kundriskprofil och &vervakning enligt

penningtvattslagen.

Bolaget bedrev bl.a. valutavaxling. Av den allminna riskbedémningen framgar att valuta-
vixlingsforetag verkar i en hogriskbransch. Finansinspektionen hade ocksa granskat
bolagets rutiner pa penningtvattsomradet. Dessa omstindigheter talade med styrka for att

penningtvittsrisken 1 uppdraget skulle bedémas som hog.

Av A-sons dokumentation kan inte utldsas pad vilka grunder som risken for penningtvitt
skulle bedémas pa annat sitt dn det som revisionsforetagets allmianna riskbedomning
angav i fraga om valutavixlingsverksamhet, dvs. som hog. Det framgar inte heller att han
faktiskt utformade sina granskningsinsatser med utgingspunkt i en hog risk for

penningtvatt.

Den professionella skepticism som ska prigla en auktoriserad revisors arbete borde under
forevarande omstiandigheter ha foranlett A-son att bedéma risken for penningtvitt som
hégre dn lig (och dven hogre an medel). Detta skulle i sin tur foranlett honom att vidta
skirpta kundkidnnedoms- och 6vervakningsatgirder. Att bolaget 1 dn storre utstrickning
an valutavixling bedrev handel med silver och guld, en bransch som ocksa innebar
utmaningar pa penningtvittsomradet, féranleder ingen annan bedémning. A-son har i
dessa avseenden brustit i sina skyldigheter enligt penningtvittslagen och dérigenom ocksa

asidosatt sina skyldigheter som revisor.

Det som ligger A-son till last dr allvarligt. Han ska dirfér, med stod av 32 § andra stycket

revisorslagen (2001:883), ges en varning.

Arendet har avgjorts av Revisorsinspektionen genom Tillsynsnimnden for revisorer. I
beslutet har deltagit f.d. justitieradet Sten Andersson, ordférande, kammarrittslagmannen
Christina Eng, vice ordférande, enhetschefen Tomas Algotsson, auktoriserade revisorn
Maria Danckler, radgivaren Sophie Degenne, auktoriserade revisorn Magnus Fredmer och

redovisningsexperten Claes Norberg.



Vid drendets slutliga handlaggning har i1 6vrigt revisionsdirektoren Séren Bergner och

avdelningsdirektoren Philip Lagerling, som har féredragit drendet, varit narvarande.

Sten Andersson
Philip Lagerling

Hur man 6verklagar, se bilaga.



