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1 Inledning

Enlig férordningen (2007:1077) med instruktion for Revisorsinspektionen ska myndig-
heten f6lja utvecklingen inom revisorsomradet och sirskilt beakta nya nationella och
internationella férhallanden som har eller kan fa betydelse {61 tillsynen 6ver kvalifice-
rade' revisorer och revisionsbolag och for tolkningen och utvecklingen av god
revisors- och revisionssed.

Den idrliga rapporten utgdr en sammanstéllning av de viktigaste iakttagelserna fran
myndighetens verksamhet. Huvudsyftet dr inte att redovisa resultatet av enskilda
tillsynsirenden utan att lyfta fram sadana resultat eller iakttagelser som ir av mer
generell eller principiell betydelse. Dirtill ar syftet att ge en f6rdjupad kunskap om och
forstaelse for myndighetens verksamhet samt en dterrapportering av myndighetens
bevakning av den nationella och globala utvecklingen inom revisors- och revisions-
omradet.

2 Tillgangen till kvalificerade revisorer i samhallet

2.1 Revisorsexamen 2019

Antalet deltagare som klarar provet for revisorsexamen har okat sedan ar 2017, liksom
forstagangsansokningar om auktorisation. Totalt skrev 328 deltagare provet under ar
2019 och antalet godkinda uppgick till 183. Andelen som klarade provet dr dock betyd-
ligt ligre ar 2019 jamfort med foregaende ar. Det som frimst drar ner resultatet ar host-
provet, dir andelen godkinda uppgick till 49 procent.

Antal anordnade prov per ar, antal deltagare i proven och antal deltagare med
godkint resultat

2019 2018 2017
Antal anordnade prov 2 2 2
Antal deltagare i proven 328 294 241
Antal deltagare med godkint resultat 183 184 162
Deltagare med godkant resultat (%0) 56 03 67

Det dr svart att bedéma om de senaste arens kraftiga 6kning av antal deltagare ir en
tillfallig uppgang eller om det ir en trend som kommer att halla 1 sig. Historiskt har
antalet deltagare varierat betydligt mellan aren, vilket gor det svart att bedoma den
framtida utvecklingen.

! Med kvalificerade revisorer menas auktoriserade och godkinda revisorer.



Sett 6ver en femarsperiod dr medelvirdet av andelen godkinda 61 procent. Det finns
en spridning av andelen godkinda mellan revisionsforetagen. Under perioden 2015—
2019 lag andelen godkinda som kom fran revisionsféretagen Deloitte, PwC och EY i
snitt pa mellan 74-80 procent, KPMG pa 67 procent, Mazars pa 59 procent samt BDO
och Grant Thornton pa 56 procent. Andelen godkinda frin Gvriga revisionsforetag lig
pa 38 procent.

PwC EY KPMG Deloitte GT BDO Mazars Ovriga

Antal 325 217 178 66 114 72 22 404
deltagare

Antal 241 160 119 53 64 40 13 152
godkinda

Andel 74 74 67 80 56 56 59 38
godkinda
(7o)

2.2 Omraden fran proven 2019 med lagre kunskapsniva bland deltagarna

Varen 2019

e Effekter som ett byte fran K2 till K3 medfo6r.

e Vad g6r du som revisor om du blir kontaktad av Ekobrottsmyndigheten
med fragor om ett bolag i vilket du har revisionsuppdrag?

e TFortbildningskraven for kvalificerade revisorer.

o ISA 260 Kommunikation med dem som har ansvar for foretagets styrning nir du
ska bedéma om du har kommunicerat med ritt person inom en
organisation.

e Hindelser pa det nya rikenskapsaret - beakta konsekvensen av huruvida
hindelsen bekriftar férhallanden som foreldg vid bokslutet eller om
hindelsen indikerar forhallanden som uppstod efter bokslutet.




Hosten 2019

e Tillimpningen av Svensk kod for bolagsstyrning.

o Kraven 1 ISA 520 Analytisk granskning vid substansanalytisk granskning.

e Kunskap om K2-regelverket.

e Kunskap om de omraden dir god redovisningssed styr skattemissig
hantering, t.ex. nir det giller uppsigningslén och avgangsvederlag.

e TDorskingring av mindre omfattning i ett bolag.

e Nyheter inom redovisningsomradet, t.ex. IFRS 9 Finansiella instrument och
IFRS 16 Leasingavtal.

2.3 Revisorskaren
Sambhillet behéver, nu och 1 framtiden, en tillrickligt stor revisorskar med ritt kompe-
tens som kan ta sig an ett antal nya utmaningar. Revisorsyrket har under senare ar

genomgatt stora férindringar som tillfért nya och foérindrade krav pa de kvalificerade
revisorernas kompetens.

Antalet kvalificerade revisorer vid arets slut
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Trots en kraftig tillstrémning av nya kvalificerade revisorer fortsitter revisorskaren att
minska. Skilen till detta dr flera och Revisorsinspektionen ser med viss oro pa utveck-
lingen.



Studier gjorda av en grupp ekonomiforskare vid Linképings universitet och Hogskolan i
Kristianstad” pekar pa flera orsaker till den hoga omsittningen och varfor revisorsassis-
tenter limnar yrket. Beslutet att limna yrket ar kopplat till bl.a. f6ljande omstindigheter:

e En lag uppfattning om professionen (som mindre prestigefull, meningsskapan-
de, samhallsbidragande, intellektuellt utmanande samt med bristande mojligheter
till karriarutveckling).

e En obalans mellan arbetsliv och privatliv exempelvis orimliga krav pa évertid
och ojimna arbetstider.

e Hog grad av stress samt press att silja och debitera.

e Arbetsuppgifterna upplevs som ointressanta, enformiga och administrativa.

e Minga ser tiden pa revisionsfOretaget som en bra kompetensutveckling som ger
en mojlighet till andra kvalificerade jobb i samhillet, med betydligt hogre 16n
och bittre villkor.

Revisorsinspektionen ser det som angeldget att revisionsbranschen fortsatt arbetar med
att behalla intresset for yrket, arbetsmiljon och en kultur som stodjer en hog revisions-
kvalitet. Det skulle kunna minska det kraftiga utflédet av kvalificerade revisorer och
blivande auktoriserade revisorer.

De senaste drens atgirder, som nya utbildningskrav och férindrat auktorisationssystem,
syftar till att bidra till att sdkerstilla niringslivets och samhillets behov av kvalificerade
revisorer. Det dr dock for tidigt att nirmare analysera vilken effekt som atgirderna har
tatt.

Antal kvalificerade revisorer vid utgangen av 2019 fordelat pa kvinnor och mén
Vid utgangen av 2019 fanns det 3 075 kvalificerade revisorer, varav 35 procent var

kvinnor. Andelen kvinnor har inte férindrats sedan féregaende ar och dr ligre 1 de
hogre aldersspannen.
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2 Exploring audit assistants’ decision to leave the audit profession (2017) Gertsson et al. Managerial
Auditing Journal, Pernilla Broberg, lektor.



Antal kvalificerade revisorer som har avregistrerat sig 2019 fordelat pa dlder och
koén

Under 2019 limnade 313 kvalificerade revisorer revisorsyrket, varav 201 var mén och
112 kvinnor. Av dessa var 127 6ver 60 édr. 100 personer under 40 ar limnade yrket och
tordelningen mellan kvinnor och min i denna éalderskategori var jimn 1 antal. 27 av de
som var under 40 4r hade varit kvalificerade revisorer i mindre 4n ett 4r, 40 hade varit
kvalificerade revisorer i mer 4n ett, men mindre 4n fem 4r och 33 hade varit kvalifice-
rade revisorer under mer 4n fem ar.
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Antal kvalificerade revisorer férdelat per alderskategori och jamfért med fore-
gaende ar

Fordelningen av kvalificerade revisorer mellan de olika alderskategorierna ar relativt lika
jamfort med féregaende ar.
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2.4 Aterkomst till yrket
Ansvaret for en effektiv kompetensforsorjning och intresset for yrket ligger i forsta
hand hos revisionsféretagen och revisorerna sjilva. Som tillsynsmyndighet kan dock

Revisorsinspektionen bidra genom att kraven pa auktorisation, fortsatt auktorisation och
fortsatt godkdnnande underlittar rekryteringen av revisorer.

Auktorisationssystemet fran 1 juli 2019

w
AUKTORISATION FOR FORSTA GANGEN

» Prévning utifran grundl&ggande kraven i 4 § revisorslagen.

FORTSATT AUKTORISATION/G

Kontroll av genomgangen fortbildning enligt 13 § Rl:s foreskrifter om
villkor for revisorers och registrerade revisionsbolags verksamhet.

Prévning utifran grundldggande kraven i 4 § revisorslagen och

4 § Rl:s foreskrifter om auktorisation och godkéannande.
Kvalitativ bedémning av kompetens vid mer an fem ars bortavaro
enligt 3 § RI:s foéreskrifter om auktorisation och godkannande.

Reglerna bor frimja en effektiv personalforsorjning. De bor ocksa ha sitt fokus pa
sadana kunskaper och kompetenser som idr och kommer att vara relevanta for revision.
Det dr ocksa av vikt att revisorerna fortldpande uppdaterar och vidmakthaller teoretiska
kunskaper, yrkeskunnande och yrkesetik. Revisorsinspektionen har dirfér per den 1 juli
2019 avskaffat det s.k. timkravet och ersatt detta med en mer kvalitativt inriktad prév-
ning av s6kandens kompetens, dir storre hinsyn tas till andra relevanta yrkeserfarenhe-
ter dn revisionsverksamhet. Om det har gitt mer dn fem ar sedan en person var auktori-
serad/godkind ska personens ansékan om auktorisation ges in tillsammans med en sit-
skild redogorelse 6ver utbildning och erfarenhet. Redogorelsen ska beskriva pa vilket
sitt som personen, sedan auktorisationen eller godkidnnandet upphérde, har behallit
eller utvecklat teoretiska kunskaper och praktiska formagor som behovs for att kunna
bedriva revisionsverksamhet.

Under perioden 1 juli t.o.m. 31 december 2019 har totalt tio personer dterkommit till
yrket. Nio av dessa fick tillbaka sina auktorisationer och en aterfick sitt godkdnnande.
For fyra av de tio hade det gatt mer 4n fem dr sedan de var auktoriserade/godkinda
revisorer. Sedan de limnade revisorsyrket hade de arbetat som redovisningsansvarig,
ekonomichef, controller, redovisningskonsult, internrevisor eller finansdirektor. De var
tédda mellan dren 1968 och 1975.



2.5 Utbildningsplaner

De foérandrade reglerna for den teoretiska utbildningen som
tridde ikraft den 1 juli 2018 6ppnar nya moijligheter for revi-
sionsforetag, eftersom de nya reglerna ger en storre flexibilitet
vid rekryteringen. Samtidigt stalls krav pa att revisionsforetag
som vill ta ett ansvar for den teoretiska utbildningen maste
uppritta en utbildningsplan. Utbildningsplanen ska godkinnas
av Revisorsinspektionen innan de anstillda kan bérja sina
studier enligt denna.

Det ar dock forhallandevis fa revisionsforetag som har god-
kinda utbildningsplaner pa plats. Per den 30 mars 2020 har 17
utbildningsplaner godkints av Revisorsinspektionen. Fram till
slutet av ar 2024 tillimpas 6vergangsregler som gor det mojligt
att skriva prov for revisorsexamen enligt det aldre regelverket,
vilket underlattar f6r dem som nu pabérjat en praktisk utbild-
ning. Fér de som kommer att pabérja den praktiska utbildning-
en nu och framat ar det betydelsefullt om revisionsféretaget har
en godkind utbildningsplan eller inte. En godkind utbildnings-
plan kan dirfér komma att spela stor roll i konkurrensen om
kompetent personal.

I utbildningsplanen ska revisionsforetaget gora en sjalvvirde-
ring utifrin de bedomningsomraden som Revisorsinspektionen
faststillt och den ska omfatta all utbildning, oberoende av om
den utfors internt eller képs in fran en extern part. Utbildnings-
planen ska anpassas utifran foretagets faktiska forhallanden och
forutsittningar. Bland annat bor det tydligt framga hur revi-
sionsforetaget axlar det ansvar det har for att sidkerstilla att
lirandemalen f6r revisionsomradet uppnas och pa vilket sitt
man tillhandhaller en god utbildningsmiljo.

Omfattningen, innehallet och utformningen av de planer som
kommit in till Revisorsinspektionen har varierat. Det dr tydligt
att en del revisionsforetag utvecklat sina tankar om sin utbild-
ningsmilj6 och strategi samt dven har beaktat hur utbildnings-
planen kan anvindas i rekryteringen och varumirkesbyggandet.
Andra féretag har arbetat med avskalade planer med fokus pa
att uppfylla de rent formella kraven.

Nir en ansokan om att fa en utbildningsplan godkiand kommer
till Revisorsinspektionen granskas den och en bedémning gors
av om deltagarna ges ritt forutsittningar for att nd godként
resultat 1 provet fOr revisorsexamen. Om myndigheten tycker
att nagot ar oklart begirs kompletteringar in, ofta sker detta
genom en dialog med revisionsféretaget.

Godkanda
utbildningsplaner
per 20 mars 2020

Mazars SET Revisionsbyra KB
Deloitte AB

R3 Revisionsbyra KB

Baker Tilly Stockholm KB
Certe Revision AB

ABC Revision AB

HGM Revision AB

RSM Goteborg AB

RSM Stockholm AB

WeAudit Sweden AB
Hummelklippen i Stockholm AB
KPMG AB

BDO AB

Nodum Revision AB

Grant Thornton Sweden AB
PwC

Ernst & Young AB
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En utbildningsplan som kommit in till Revisorsinspektionen ar en allmin handling som
exempelvis studenter kan begira ut for att kunna jamfora revisionsforetag nir det ar
dags att s6ka anstillning. Vid arbetet med att ta fram en utbildningsplan bor revisions-
foretagen dirfor tanka pa att denna ska vara utformad och skriven pa ett sadant sitt att
det ar latt for en utomstiende ldsare att skapa sig en bild av hur revisionsforetaget sam-
mantaget arbetar fOr att den enskilde medarbetaren vid slutet av sin utbildning ska ha
den kompetens som krivs for att avligga prov for revisorsexamen med godkant resultat.

2.6 Lamplighetsprov

Lamplighetsprovet dr en mojlighet f6r de som har en revisorsexamen, eller motsvaran-
de, i ett EES-land att fa en revisorsexamen i Sverige. Provet dr muntligt och ska siker-
stilla att en utlindsk revisor har de kunskaper i svensk ritt som behovs for att utféra
lagstadgad revision i Sverige som auktoriserad revisor’.

Under perioden 2015-2019 genomforde tio personer limplighetsprovet. Av dessa hade
sju en revisorsexamen fran Storbritannien. De 6vriga tre hade examen fran Finland,
Island respektive Schweiz.

3 Utveckling av god revisionssed och revisorssed

3.1 Revisionsforetagens medverkan i den kommunala revisionen

Revisionsforetag anlitas 1 stor omfattning av kommuner och regioner for extern och
oberoende granskning av den egna verksamheten. De méter dock ett antal utmaningar
och problem i genomférandet av uppdragen. Revisorsinspektionen har mot denna bak-
grund genomfort en tematillsyn av kvalificerade revisorers samt registrerade revisions-
bolags medverkan inom den kommunala revisionen®. Nedan summeras de viktigaste
slutsatserna fran tematillsynen.

Slutsatser

e Problem uppstar ndr privat och kommunal revision mots. Revisionsforetagen
ska i sin granskning som sakkunniga bitriden till de fértroendevalda revisorerna
folja revisorslagens bestimmelser samt god revisorssed och god revisionssed.
Svarigheterna uppstar nir revisorerna inte kan félja lag och praxis nir de stills
infor de sektorspecifika forutsattningar som finns i den kommunala revisionen.

e Franvaron av tydlig reglering, eller bristande sadan, skapar svarigheter. Den mest
uppenbara konsekvensen av den ridande ordningen ir att den har skapat
oklarheter kring vilken revision som utfors av kommunala verksamheter,
samtidigt som den férsvirar tillsyn av kvaliteten i den utférda revisionen och
dirmed en demokratisk insyn 1 kommunala férhallanden.

e Grundliggande forutsittningar for att revisionsféretag och kvalificerade
revisorer ska kunna efterleva god revisorssed och god revisionssed ir inte alltid
uppfyllda inom den kommunala revisionen. Det giller dels att revisionsféretagen

3 3 § Revisorsforordningen (SFS 1995:665).
4 Se Revisorsinspektionens webbplats https://www.revisorsinspektionen.se/publikationer/tematillsyn/


https://www.revisorsinspektionen.se/publikationer/tematillsyn/
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alltid ska utse en huvudansvarig revisor for uppdragen for att sakerstilla tillsyn,
dels att revisorerna sjilvstindigt ska svara for risk- och visentlighetsbedomning
och val av granskningsatgirder.

e Det finns viktiga delar av den kommunala revisionen som inte bedéms vara
revisionsverksamhet och som inte star under myndighetens tillsyn. Detta galler 1
huvudsak nir revisionsféretagen anlitas som bitride till kommunens revisions-
kontor. Enligt Revisorsinspektionen bor dven denna typ av granskningsuppdrag
utgora revisionsverksamhet for att skapa enhetlig tillimpning och likvardiga krav
pa de sakkunniga bitrddenas arbete.

Hur kommer resultatet fran tematillsynen att tillvaratas?

Revisorsinspektionens bedémning ar att 1 de fall revisionsforetag anlitas som sakkunniga
bitriden till de fortroendevalda revisorerna utgor uppdragen revisionsverksamhet. Dessa
uppdrag kommer dirfor framgent att hanteras inom ramen for myndighetens ordinarie
tillsynsverksamhet. Ytterligare tematillsyn eller en uppfoljning av den nu genomférda
tematillsynen kan aven bli aktuellt.

Det kan inte uteslutas att ytterligare, mer genomgripande atgirder, kan vara nédvandiga
tor att langsiktigt hantera de problem som revisionsforetagen stills infér i den kommu-
nala revisionen. Dirtill 4r nuvarande situation, att revisionsféretagens medverkan i den
kommunala revisionen i sin helhet inte bedéms som revisionsverksambhet, inte tillfreds-
stallande. Revisorsinspektionen kommer att synligegéra behoven pa dessa omriden for
regeringen.

3.2 Penningtvatt och finansiering av terrorism

Penningtvitt och finansiering av terrorism utgor allvatliga hot mot savil samhillsekono-
min och det finansiella systemet som var sikerhet och vir demokrati. Revisorsinspektio-
nen har didrfor under dret arbetat med fragor om penningtvitt och finansiering av
terrorism. Arbetet har haft savil reaktiva som proaktiva inslag. Delar av arbetet har skett
1 samverkan med andra myndigheter. Revisorsinspektionen har dven en egen skyldighet
att rapportera misstankta transaktioner som myndigheten uppticker i sin tillsynsverk-
samhet.

Det reaktiva arbetet omfattar bland annat att myndigheten genom sin tillsyn kontrollerar
att revisorerna foljer sina skyldigheter enligt penningtvattslagstiftningen samt pafor dis-
ciplinira atgirder om penningtvittslagstiftningen inte f6ljs. Under aret har tre tillsyns-
irenden kopplat till bland annat brister i skyldigheten att uppna kundkinnedom lett till
disciplinira dtgirder’.

Revisorsinspektionens samverkansarbete inkluderar exempelvis att inspektionen som en
av 16 myndigheter ingar i Samordningsfunktionen fér atgirder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism. Samordningsfunktionen har till uppgift att l6pande identifiera,
kartligga och analysera riskerna och metoderna f6r penningtvitt och finansiering av
terrorism i Sverige samt att sammanstilla nationella riskbedémningar f6r penningtvitt

5> Dnr 2018-406, dnr 2018-1264 och dnr 2019-492.
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och finansiering av terrorism®. Funktionen ska dven ge information till verksamhets-
utévare och fungera som ett forum fér informationsutbyte och kunskapséverforing for
de myndigheter som utovar tillsyn enligt penningtvittslagstiftningen.

Som en del i det proaktiva och férebyggande arbetet har Revisorsinspektionen under
varen 2019 tillsammans med Samordningsfunktionen tagit fram ett vigledningsmaterial
for revisorer’. I materialet finns, férutom en sammanfattning av vilka skyldigheter
revisorer och revisionsforetag har att vidta atgirder, information om metoder for
penningtvitt och terrorfinansiering, varningstecknen som revisorn bor vara uppmark-
sam pa samt en vagledning om hur man féljer rapporteringsplikten enligt penningtvatts-
lagen.

Under aret har Revisorsinspektionen dven inlett en tematillsyn av kvalificerade revisor-
ers och registrerade revisionsbolags tillimpning av penningtvittslagen. Syftet med tema-
tillsynen ar att pa branschniva identifiera gemensamma utmaningar, “best practice” och
eventuella forbittringsbehov i forhallande till de krav som penningtvittslagen stiller pa
revisorer och revisionsforetag. Resultatet efter genomford tematillsyn férvintas
presenteras 1 en skriftlig rapport under hésten 2020.

¢ Den nationella riskbedé6mningen avseende penningtvitt och finansiering av terrorism 2019 finns
tillgdnglie pa Polismyndighetens webbplats (https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2019/juni/met-
samatbete-behovs-for-att-motverka-penningtvatt-och-finansieting-av-terrotism/).

7 Se Revisorsinspektionens webbplats https://www.revisorsinspektionen.se/om-
ri/verksamhet/penningtvatt-och-terrorism



https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2019/juni/mer-samarbete-behovs-for-att-motverka-penningtvatt-och-finansiering-av-terrorism/
https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2019/juni/mer-samarbete-behovs-for-att-motverka-penningtvatt-och-finansiering-av-terrorism/
https://www.revisorsinspektionen.se/om-ri/verksamhet/penningtvatt-och-terrorism/
https://www.revisorsinspektionen.se/om-ri/verksamhet/penningtvatt-och-terrorism/

13

Som revisor eller féretradare for ett revisionsféretag ska du:

e Gora en allmin riskbedomning av hur den egna verksamheten kan
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism, och skapa
rutiner for hur du ska hantera dessa risker.

e Dokumentera rutiner och riktlinjer avseende dina atgirder f6r kund-
kinnedom, 6vervakning, rapportering och behandling av person-
uppgifter.

e Uppritta en sirskild riskbedomning avseende varje enskild kund
(kundriskprofil).

e Identifiera och ha en god kinnedom om dina kunder (kundkinnedom).

e Overvaka pagiende uppdrag och enstaka transaktioner i syfte att upp-
tacka avvikande aktiviteter och darefter, i forekommande fall, f6rdjupa
granskningen av omstindigheter som kan tyda pa penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

e Rapportera misstinkta fall av penningtvitt eller finansiering av terrorism
till Finanspolisen (rapporteringsplikt).

e Bevara handlingar och uppgifter avseende kundkidnnedom, 6vervakning,
och rapportering i atminstone fem ar.

e Tortlopande ge anstillda relevant utbildning och information pa omradet.

e Vidta atgirder for att skydda anstillda fran hot eller fientliga atgirder.

e Uppritta en intern kontroll 1 syfte att kvalitetssikra arbetet mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

4 lakttagelser fran tillsynsverksamheten
4.1 lakttagelser fran kvalitetskontroller

I Sverige uppgick antalet revisionsféretag som reviderar foretag av allmant intresse till
16 per den sista december 2019. Detta dr en 6kning med fyra stycken jamfort med aret
innan. Revisorsinspektionen kan konstatera att marknadskoncentrationen fortsatt ar
hoég och domineras av fyra stora revisionsforetag, PwC, EY, Deloitte och KPMG. Un-
der aret har det tillkommit ndgra mindre revisionsforetag som reviderar endast ett eller
ett fatal foretag av allmint intresse var. Mindre revisionsforetag har svart att komma in
pa den marknaden och kan dirfér mota svarigheter 1 att uppna tillricklig kompetens for
att ata sig dessa uppdrag. De revisionsforetag som, fOr forsta gangen, 6verviger att dta
sig ett uppdrag att revidera ett foretag av allmant intresse bor gora ett noggrant forarbe-
te och en konsekvensanalys. Nedan redogors for nagra centrala férutsittningar fér och
krav som foljer av att ha revisionsuppdrag i foretag av allmint intresse.
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Det dr bra att vid revision av féretag av allmint intresse tinka pa att:

Kvalitetskontroller utfors av Revisorsinspektionen istillet for av FAR

Samtliga revisionsforetag som reviderar foretag av allmant intresse ska betala en sarskild
arsavgift till Revisorsinspektionen. Foér narvarande ér avgiften 20 000 kr f6r revisions-
uppdrag 1 foretag vars Overlatbara virdepapper ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad och vars borsvirde overstiger 1 miljard euro, och 10 000 kr £6r uppdrag 1 6vri-
ga foretag.

Revisorsinspektionens kvalitetskontroll 4r mer tidskravande och djupgiende in FAR:s
kvalitetskontroll och sker vart tredje eller vart sjitte ar beroende pa storleken pa foreta-
gen som revisionsforetaget reviderar. Kvalitetskontrollen bygger pa en gemensam
metodik inom EU benimnd CAIM (Common Audit Inspection Methodology) och
utférs av ett team bestaende av Revisorsinspektionens medarbetare tillsammans med av
myndigheten anlitade experter. Teamet besoker revisionsféretaget och utvirderar revi-
sionsforetagets interna kvalitetskontrollsystem samt ett urval av revisionsuppdrag som
avser foretag av allmint intresse. Kvalitetskontrollen avslutas med en rapport som inne-
héller de iakttagelser om eventuella kvalitetsbrister som Revisorsinspektionen har note-
rat. Rapporten publiceras pa myndighetens webbplats. Om Revisorsinspektionen har
identifierat brister som har tagits med 1 rapporten, foreliggs revisionsforetaget att inom
en viss tid informera inspektionen om vilka atgirder féretaget har vidtagit eller kommer
att vidta for att atgirda bristerna. Revisionsforetaget foreliges ocksa att komma in med
en analys av grundorsakerna till bristerna (’root cause analysis”).

Revisionsforetagets metodik, manunaler, riktlinjer och rutiner bebiver gis igenom och uppdateras

For narvarande finns det ca 700 foretag av allmant intresse. Dessa omfattar savil stora
borsféretag som mindre banker och forsikringsféretag. Det finns specifika krav som
ska uppfyllas nir det giller revision av foretag av allmint intresse och kraven giller oav-
sett storlek pa foretaget.

Tillkommande reglering nir det giller revision av féretag av allmint intresse finns bland
annat i:

e Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 537/2014 Sirskilda krav
avseende lagstadgad revision av foretag av allmant intresse (EU:s revisors-
férordning)

e Revisorslagen (2001:883)

e TFAR:s rekommendationer och uttalanden: RevR 701 Kompletterande vigledning for
revisionsberdttelsens utformning och andra rapporteringskray for foretag av allmdint intresse

Revisionsverktyg bebiver vara sarskilt anpassade

De standardrevisionsverktyg som finns pa marknaden ir generellt sett inte utvecklade
for revisioner av foretag av allmiant intresse. Dels saknas funktioner for att mota de
tillkommande krav som anges ovan, dels sa ar det vissa internationella standarder f6r
revision (ISA) som kan bli mer aktuella att ligga fokus pa. Vid revision av en liten spar-
bank sa behover revisorn férmodligen anvinda ISA 402 Revisorns dverviganden vid revision
av foretag som anlitar en servicebyra och ISA 610 Anvinda arbete som har utforts av internrevisionen.
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Det kan krévas sirskild kompetens

Det dr viktigt att revisionsteamet har kunskap om de regelverk som giller for revision
av foretag av allmant intresse. Det dr ocksa viktigt att fundera pa om revisionsforetaget
har tillgang till de specialister som krivs for revisionen, som t.ex. IFRS-experter, perso-
ner som kan utféra den uppdragsanknutna kvalitetskontrollen, aktuarier, virderings-
specialister och licensierade revisorer f6r finansiella foretag.

En transparensredovisning ska upprattas och offentliggoras

Enligt EU:s revisorsforordning artikel 13 ska de revisionsféretag som har uppdrag i
foretag av allmint intresse offentliggéra en rapport om 6ppenhet och insyn (transpa-
rensredovisning) inom fyra manader efter utgangen av varje rikenskapsar. Rapporten
ska publiceras pa revisionsforetagets webbplats. I artikel 13 anges dven vilka uppgifter
som rapporten ska innehalla.

Vissa tidnster dr forbjudna

I artikel 5 1 EU:s revisorsférordning anges vilka icke-revisionstjanster som ér forbjudna
att tillhandahalla revisionsklienten ndr revisionsforetaget reviderar ett foretag av allmént
intresse. Bestimmelser finns dven 1 FAR:s uttalande i etikfragor EtikU 14 EUs forord-
ning ot revision av foretag av allmdnt intresse — arvodesbegransningar och forbjudna tianster.

Ett uppdrag far inte innehas for linge (rotationskrap)

I'artikel 17 1 EU:s revisorsférordning finns bestimmelser om revisionsuppdragets
varaktighet. Information finns dven i FAR:s uttalande om etikfragor EtikU 13 Rewisors-
rotation.

En kompletterande rapport till revisionsutskottet miste tas fram

Artikel 11 i EU:s revisorsférordning samt FAR:s uttalande om etikfragor EtikU 9
Revisorns kommunikation med styrelse och revisionsutskott i foretag av allmdint intresse i fragor om
revisorns opartiskhet och sjalvstandighet innehaller information om kompletterande rapport
till revisionsutskottet. Den kompletterande rapporten, vars innehall beskrivs i artikel 11,
ska dateras och undertecknas och granskas av den uppdragsanknutna kvalitetskontrol-
lanten.

Revisorsinspektionens rapporter fran inspektioner publiceras

Revisorsinspektionens publicerade rapporter finns pa webbplatsen:
www.revisorsinspektionen.se/publikationer/rapporter-fran-kvalitetskontroller/

4.2 lakttagelser fran den disciplinara verksamheten

Aven om den disciplinira verksamheten inte pd samma sitt som kvalitetskontrollerna
kan finga upp de mer systematiskt férekommande problemen i revisionsbranschen,
utgor denna en betydelsefull del av den samlade tillsyn som Revisorsinspektionen
bedriver. Den har ett nidra samband med inspektionens dvriga verksamhet, genom att
tillhandahalla disciplinira paféljder om det konstateras brister av mer allvarlig natur.
Den ger dven en mojlighet att genomféra en mer avgrinsad, koncentrerad, tillsyn
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rérande enskilda frigor av allvarlig art eller fragor dir det finns ett branschintresse av att
sitta eller tydliggora praxis.

Hur utreds en anmailan mot en revisor:

Bed6mning

klagande

Hur sag det

* Brev eller e-post kommer in till Revisorsinspektionen med uppgifter om en ut
kvalificerad revisor.

* Den som anmiler en revisor ir inte part i drendet. 2019?

* Revisorsinspektionen liser anmalan och utreder om anmilan avser en kvalificerad
revisor som har utfért revisionsverksamhet.

* Anmilans innehall bedéms med beaktande av nir omstindigheterna dgde rum i
tiden, tidigare praxis, lagstiftning och risk och visentlighet. I de fall det bedéms
som hogst osannolikt att de omstindigheter som omfattas av anmilan skulle kunna
leda till en disciplinir dtgird si Sppnas inget drende.

* I annat fall 6ppnas ett drende inom riskbaserad tillsyn.

* Ytterligare utredningsmaterial, exempelvis revisonsdokumentationen, himtas ofta
in. Handlingarna i drendet skickas till revisorn som fér yttra sig 6ver dem och svara 45 drenden
pa frigor. skrevs av efter

* Diirefter tar inspektionen stillning till om drendet 4r firdigutrett eller om det utredning,
behovs stillas kompletterande fragor. -

* Om utredningen inte har klarlagt att revisorn har dsidosatt sina skyldigheter skrivs
irendet av.

fattar beslut. Om revisorn har asidosatt sina skyldigheter meddelas en
disciplindr atgird som kan vara erinran, varning, varning med sanktions-
avgift, ett tidsbegrinsat férbud eller upphivande av revisorns god-
kinnande eller auktorisation.

* Tillsynsndmnden har méte ca 6 ggr per dr.

* Revisorsinspektionen limnar f6rslag till beslut till Tillsynsndmnden som}

Beslut 2019:

g . . . . 7 erinran
* Nir Tillsynsndmnden fattat beslut skickas detta till revisorn samt

N 23 varning
diariefors. S

3 varning med
sanktionsavgift
4 upphivande

* Beslutet skickas ocks3 till anmilaren.
* Beslutet anonymiseras och publiceras pa Revisorsinspektionens
webbplats www.revisorsinspektionen.se/praxissok/

* Revisorsinspektionens beslut kan &verklagas av revisorn till allméin -
férvaltningsdomstol (férvaltningsritt, kammarritt och Hogsta dndrades
Forvaltningsdomstolen). Anmailaren kan inte 6verklaga. beslutet.
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Under aret har mer an hilften av alla 6ppnade tillsynsiarenden avgjorts inom sex
manader. Endast de mest komplicerade drendena fick en handliggningstid pa 6—24
manader, men dven bland dessa har merparten handlagts inom den nedre delen av
spannet.

Handlaggningstider 2019

70%

60%

50%
40%
30%
20%
10% l
0% _—

Inom 6 manader 6-12 manader 12-18 manader 18-24 manader

Det dr Revisorsinspektionen som fattar beslut om huruvida det ska 6ppnas ett tillsyns-
arende eller inte. Oftast sker detta med anledning av att inspektionen far del av informa-
tion som ror en kvalificerad revisor och som avser en pastadd brist i revisionsverksam-
heten som skett inom de senaste fem aren. Skilen till att det 6ppnas ett drende varierar,
liksom varifrin informationen kommer. Revisorsinspektionens utgangspunkt ar att de
omstindigheter som omfattas av anmailan ska utredas om det kan antas att det foreligger
avvikelser fran god revisorssed eller god revisionssed, oavsett vilken pafoljden for detta
kan tinkas bli. I den utstrickning som inspektionen bedomer att det kan finnas avvikel-
ser fran de goda sederna som ligger utanfér de omstindigheter som omfattas av anmi-
lan utreds dessa endast om de bedéms vara av mer allvarlig art, dvs. om pafoljden kan
antas ligga pd varningsniva eller hégre.

Revisorsinspektionen har under flera ar arbetat med att effektivisera arbetsformerna och
arbetar dirfor 1 hogre utstrickning utifran visentlighet och risk. Detta har under aret lett
till att det i vissa fall har det rickt med enklare utredningsatgarder for att géra bedom-
ningen att det framstar som hogst osannolikt att de omstindigheter som omfattats av
anmilan skulle kunna leda till en disciplinir dtgird. I dessa fall har ytterligare utrednings-
atgirder inte vidtagits och nagot drende har inte 6ppnats. Detta forhallningssitt har
frigjort resurser hos myndigheten som har kunnat anvindas for att arbeta mer koncen-
trerat med de mer visentliga tillsynsirendena och halla handliggningstiderna f6r dessa
sa korta som mojligt.

Under aret har Revisorsinspektionen avgjort 80 tillsynsirenden. Varifran dessa har sitt
ursprung varierar. Hilften av arendena (40 drenden) har sitt ursprung i information som
kommit till inspektionen fran privatpersoner. Den nist vanligaste orsaken (16 drenden)
till att ett tillsynsdrende Oppnas ar att inspektionen underrittas om att en revisor har
blivit underkind i en kvalitetskontroll, antingen genomférd av FAR eller av det revi-
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sionsféretag dir revisorn dr anstilld. Av dessa avsag 14 drenden FAR:s kvalitetskontroll
av sina medlemmar och 2 intern kvalitetskontroll inom revisionsforetag.

Av de drenden som avgjordes under aret hade 15 drenden 6ppnats pa Revisorsinspek-
tionens eget initiativ, dvs. utan att inspektionen fatt information fran nigon annan
myndighet eller ndgon privatperson. Av dessa drenden avsag:

e fem obetalda arsavgifter,

e fem allvarliga iakttagelser vid kvalitetskontroller anordnade av inspektionen eller
att en revisor uttritt ur FAR under pagiaende kvalitetskontroll,

e tre drenden initierades som uppféljningar av sidana revisorer som tidigare ar fatt
mycket allvarlig kritik,

e ctt drende Oppnades inom ramen f6r provningen av ett drende om fortsatt
auktorisation da det uppmirksammats att revisorn inte genomgatt tillricklig
fortbildning, och

e cttirende 6ppnades med anledning av Revisorsinspektionens omvirldsbevak-
ning.

Sju av de drenden som avgjordes under aret grundades pa underrittelser fran
Skatteverket och tvd kom frin Ekobrottsmyndigheten.

Varifran kommer "anmalan'?

60%

50%
40%
30%
20%
- I l
Ekobrottsmyndigheten FAR Privatperson Revisorsinspektionen Skatteverket

Nir Revisorsinspektionen gjort bedomningen att ett tillsynsiarende bor 6ppnas utreds
detta med inriktning pd om det kan antas ha skett ndgra avvikelser frin lag eller de goda
sederna. Under aret skrevs 38 procent av de 6ppnade drendena av efter att utredningen
visat att det antingen inte fanns skil att anta att revisorn brustit i sina skyldigheter eller
att myndigheten bedémt att det inte 4r méjligt att bevisa att brister férekommit. 16 pro-
cent av de 6ppnade drenden avslutades innan utredningen hade kunnat slutféras med
anledning av att revisorn sjilv begirt att fa sin auktorisation eller sitt godkdnnande upp-
havt.

Om Revisorsinspektionen efter utredning gér bedémningen att drendet inte ska skrivas
av, limnas forslag till beslut till Tillsynsnimnden f6r revisorer. Tillsynsnimnden sam-
mantrider cirka sex ganger per ar och fattar beslut om disciplinira atgiarder. Om revi-
sorn har dsidosatt sina skyldigheter meddelas en disciplinir atgird som kan vara erinran,
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varning, varning med sanktionsavgift, ett tidsbegrinsat férbud eller upphivande av
revisorns godkinnande eller auktorisation. Under aret var varning den vanligast fore-
kommande atgirden. Detta dr naturligt eftersom Revisorsinspektionen utifran principer-
na om risk och visentlighet i huvudsak utreder de férmodat mest allvarliga iakttagelser-
na. Under dret férenades tre varningar med sanktionsavgifter. Dessa bestimdes till

40 000 kr styck. Mojligheten att pafora sanktionsavgift giller dock endast f6r dsido-
sattanden som skett efter den 17 juni 2016 varfor det under ar 2019 inte varit mojligt att
6verviga sanktionsavgifter i samtliga avgjorda drenden.

Utgangen i avslutade arenden 2019
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med begiran omedelbar
sanktionsavgift verkan

En analys av utgangen i drendena férdelat pa varifran de kommer leder till slutsatsen att
avskrivningsfrekvensen dr mycket hég i de drenden som initieras av information frin
allmianheten och att det endast ar 1 undantagsfall som de revisorer som blivit under-
kidnda i en kvalitetskontroll inte ges disciplinir kritik.

Utgangen i arenden som kommer fran FAR
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20%
15%
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0%

Ingen dtgird Erinran Varning Varning férenad ~ Upphidvd pa egen
med sanktionsavgift begiran
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Utgangen i arenden som oppnas av
Revisorsinspektionen
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Utgangen i arenden som kommer fran
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Under iéret fattade Tillsynsnimnden beslut om disciplindra atgirder i 37 drenden. Av
dessa 6verklagades sex till allmin férvaltningsdomstol. I samtliga fall avslogs over-
klagandet i forsta instans och fem av dessa domar har vunnit laga kraft.

4.3 lakttagelser kring den internationella utvecklingen

Tre ar har gatt sedan EU:s ’’revisionspaket”8 tridde i kraft. Det var en atgird féranledd

av den globala finanskrisen 2008. Syftet var att skapa hogre revisionskvalitet och stirkt

8 BEuropaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG Lagstadgad revision av drsredovisning, arsbokslut
och koncernredovisning (senast dndrat genom direktiv 2014/56/EU) samt Europapatlamentets och
ridets forordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sirskilda krav avseende lagstadgad revision
av féretag av allmint intresse.
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oberoende for revisorn. En dnskad effekt var aven 6kad konkurrens bland revisions-
foretagen.

Fragan dr om revisionspaketet medfért de forindringar f6r revisionsbranschen som
efterstravades? Ur ett tillsynsperspektiv ar det for tidigt att dra ndgra sikra slutsatser.
Dock kan vi konstatera att den globala debatten om revisionens roll har varit omfattan-
de under dr 2019. De fértroendeproblem som lag bakom revisionspaketet verkar kvarsta
1 viss utstrickning.

Den globala diskussionen har handlat om revisionens utmaningar och behovet av
forindring. Tydligast speglas misstroendet mot professionen 1 de skandaler som kopplas
till stora foretag som den amerikanska finansjiatten Wells Fargo, Sydafrikas statligt dgda
elféretag Eskom och det brittiska foretaget Carillion. Allt fler reser frigan om hur
revisionen kunnat undga att uppticka allvarliga brister och krav pa reformer vixer sig
allt starkare.

I Storbritannien har regeringen initierat flera utredningar efter att flera stora foretag har
kollapsat vilket har medfort att allmanhetens och statens fortroende for styrelser och
revisorer har minskat. I december 2018 publicerades en Independent review of the Financial
Reporting Council (tillsynsmyndigheten). Rapporten féreslog att den nuvarande tillsyns-
organisationen i Storbritannien, som bedoms sta revisionsbranschen alltfor nira, ska
bytas ut mot en ny oberoende statlig myndighet med tydligt lagstadgat mandat, mal och
befogenheter. Den nya myndigheten bor arbeta mera forebyggande och vara mera
framatblickande. Samtidigt bér de vara tuffare i sina bedémningar.

Den 18 december 2018 kom Statutory audit service market study utgiven av CMA (Compe-
tition and Market Authority). Utredningen identifierade allvarliga konkurrensproblem
och foreslog andringar 1 lagstiftningen for att f6rbattra konkurrensen pa revisionsmark-
naden samt f6r att 6ka oberoendet och kvaliteten i genomforda revisioner.

I december 2019 publicerades Report of the Independent Review into the quality and effectiveness
of andit. Utredaren Brydon anser bla. att det maste ske en grundliggande f6rindring av
torhallningssatt och definitioner for att sikerstalla att revisorer kan informera savil som
bekrifta och verifiera. Férindringar maste ocksa ske nir det giller rapporter fran styrel-
serna. Dar rekommenderar utredaren bl.a. att styrelserna ska forklara hur de ser pa fére-
tagets juridiska, ekonomiska, sociala och miljémassiga ansvar.

Aven i andra linder som Nederlinderna och Sydafrika pagar en debatt.

Den nederlindska tillsynsmyndigheten publicerade 1 november 2018 [ ulnerabilities in the
structure of the audit sector. Bakgrunden till utredningen var att tillsynsmyndigheten bedémt
att revisionskvaliteten var f6r lag avseende foretag av allmint intresse. I utredningen
anges moijliga orsaker till marknadsmisslyckanden, tinkbara dtgirder f6r att hoja revi-
sionskvaliteten och mojliga marknadsmodeller. Finansministern har tillsatt en radgivan-
de kommitté som ska féra diskussionerna kring revisionens framtida utveckling vidare.

Tva fragor ir centrala 1 det globala samtalet. Den ena handlar om férvintansgap och den
andra om kultur. Allt fler bedémare anser att klyftan 6kar mellan revisorernas uppfatt-
ning om vad de kan och ska leverera och vad samhaillet som helhet efterfragar 6kar.
Samtidigt diskuteras hur arbetsmiljén och kulturen vid revisionsforetaget kan frimja
revisionskvalitet.
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De trender som virlden star infér sasom klimatforandringar, den fjarde industriella
revolutionen, globaliseringen och teknikutvecklingen stiller férindrade krav pa revisio-
nen. En sdrskild utmaning dr samspelet mellan ménsklig och artificiell intelligens. Utover
férindringar inom den finansiella revisionen kommer teknikdrivna méjligheter att ut-
veckla granskningar av sikerhet pa flera omraden, sisom dataintegritet, riskhantering
och cybersikerhet. Teknologiska framsteg ger revisionsbranschen verktyg for att for-
bittra effektiviteten och kvalitén 1 revisionsarbetet 1 en alltmer komplex affarsmiljo.

For Revisorsinspektionen dr det viktigt att noga folja vad som hiander i virlden med
analyser av vad detta kan betyda for oss 1 Sverige. Det innebir att myndigheten fortsatt
kommer att vara aktiv i det utvecklingsarbete angiende Framtida revisionen” som pabor-
jats. Mdnga svenska foretag verkar i en global milj6 och vara revisionsstrukturer kan
behova anpassas till forindrade internationella regelverk och praxis.

? Se Revisorsinspektionens webbplats https://www.revisorsinspektionen.se/om-ri/framtida-revisionen
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