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Vad ir en tematillsyn?

Tematillsyn ar en viktig del i Revisorsinspektionens forebyggande tillsyn och 1 arbetet med
att utveckla god revisors- och revisionssed. Vidare ir den ett komplement till de 6vriga
tva tillsynsformerna, kvalitetskontroll och riskbaserad tillsyn.

En tematillsyn riktar sig mot revisionsbranschen som helhet och omfattar normalt flera
revisionsbolag/revisorer i syfte att fi en bittre helhetsbild samt kunna identifiera gemen-
samma utmaningar, ’best practice” eller ett forbattringsbehov f6r branschen. Syftet ar att
pa sikt héja revisionskvaliteten och yrkesetiken genom att ge branschen vigledning inom
det omride som tillsynen avser.

Inneb6rden av uttalandena och slutsatserna i en tematillsynsrapport f6ljs regelmassigt upp
inom ramen for Revisorsinspektionens 6vriga tillsynsverksamhet.

Tillsynsobjekt och Gvriga deltagande har anonymiserats i rapporten.



Sammanfattning

Revisorernas atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism utgor ett viktigt led
1 bekdmpningen av penningtvittsbrottslighet och finansieringen av terrorism. Revisors-
inspektionen har mot denna bakgrund genomfért en tematillsyn av hur revisorer och revi-
sionsforetag tillimpar penningtvittslagen.

Resultat och slutsatser

Atgirderna enligt penningtvittslagen syftar till att forebygga och i férekommande fall
uppticka om en verksamhet utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism. Over
tid har regelverket blivit alltmer omfattande och kraven pa dtgirder har blivit mer detalj-
erade och komplexa. Tematillsynen har visat att revisorer moter ett antal utmaningar och
problem. Detta beror till viss del pa att regelverket inte ar specifikt anpassat till revisions-
verksambhet.

Revisorsinspektionen drar i rapporten nagra 6vergripande slutsatser.

e Torstaelsen av regelverket och hur de dtgirder som ska vidtas hinger samman,
liksom kunskapen om tillvigagingssitten for att tvitta pengar och finansiera
terrorism, behover generellt sett 6ka i revisorsbranschen.

e Tillsynen, 6ver hur revisorer uppfyller sina skyldigheter enligt regelverket 1
praktiken, bor ges okat fokus.

Bedomningen grundas pa nedanstiende iakttagelser.
Atgirderna enligt penningtvittslagen maste ses som en l6pande process

Det ir avgorande for systemets effektivitet att arbetet med dtgirder enligt penningtvitts-
lagen hanteras som en l6pande process. Tematillsynen har visat att det varierar i vilken
omfattning och pa vilket sitt revisionsforetagen fortlbpande arbetar med att hélla sina
riskbedémningar och rutiner aktuella. Det finns ocksa stora skillnader avseende i vilken
utstrickning enskilda revisorer tar med sig de Overviganden som gjorts betriffande
penningtvitt och finansiering av terrorism i kundkidnnedoms- och riskprofilerings-
processen in 1 revisionen.

Det ska finnas en tydlig koppling mellan de olika atgirdsmomenten

De olika atgiarderna ar enligt penningtvittslagen kopplade till varandra och brister i ett
moment riskerar att leda till brister i ett annat. Av tematillsynen har framgatt att en otill-
ricklig forstaelse for regelverkets uppbyggnad medfor att dtgirderna ofta ses som fran
varandra fristiende aktiviteter. Tillimpningen blir da ofullstindig och atgirderna fyller
inte sitt gemensamma syfte.



Riskerna f6r penningtvitt och terrorfinansiering maste aktivt omhindertas i revi-
sionen

En revisor som genomfér en revision enligt god revisionssed bor i normalfallet dven ha
vidtagit tillrickliga 6vervakningsatgirder enligt penningtvittslagen. Det forutsiatter dock
att planeringen av granskningen tydligt beaktar den bedémda risken f6r penningtvitt och
terrorfinansiering, eftersom det annars saknas férutsittningar att uppticka eventuella av-
vikelser som kan vara rapporteringspliktiga. Revisorsinspektionen har dock i tematillsynen
kunnat se att det ofta ar oklart om - och i s fall hur - de riskindikatorer som har identi-
fierats genom kundkidnnedomen och riskprofileringen beaktas vid genomférande av revi-
sionen.
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1 Inledning

Penningtvitt och finansiering av terrorism ar ett internationellt problem som allvarligt
hotar demokratin, den allmdnna sikerheten, det finansiella systemet och den reala ekono-
min. Revisorernas atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism' utgor ett vik-
tigt led 1 bekdmpningen av bedrigeri- och penningtvittsbrottslighet som sker med hyjilp
av falska eller kapade identitetshandlingar och/eller med bolag som brottsverktyg.

Revisorsinspektionen har enligt revisorslagen (2001:883) ett tillsynsansvar 6ver revisions-
verksamhet samt Over auktoriserade och godkinda revisorer och registrerade revisions-
bolag.” Tillsynen inkluderar att sikerstilla att dessa tillsynsobjekt fullgér sina skyldigheter
enligt lagen (2017:630) om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrotism.’

1.1 Syfte

Syftet med tematillsynen har varit att

e undersoka hur revisionsforetag och revisorer tillimpar penningtvittslagen,

e kartligga de utmaningar och problemomraden som revisorer och
revisionsforetag stills infor i den praktiska tillimpningen, samt

e oc Revisorsinspektionen underlag for att bedéma hur myndighetens tillsyn 6ver
atgiarderna mot penningtvitt och finansiering av terrorism bor bedrivas
framover.

1.2 Avgransning

Tematillsynen har inriktats pa att kartligga revisionsforetagens riskbedémning av den
egna verksamheten och deras rutiner och riktlinjer avseende efterlevnaden av penning-
tvittslagen. Vidare har den praktiska tillimpningen av dessa styrdokument i revisionsupp-
drag granskats stickprovsvis. De vidtagna kundkidnnedoms- och 6vervakningsatgirdernas
kvalitet 1 de enskilda uppdragen har inte omfattats av tillsynen.

I Nir begreppet penningtvitt anvinds fristiende i denna rapport inbegrips normalt alltid 4ven finansiering
av terrorism.

2 1 denna rapport kommer auktoriserade och godkinda revisorer gemensamt benimnas auktoriserade revis-
orer och registrerade revisionsbolag bendmnas revisionsbolag. Nir alla féretag som bedriver revisionsverk-
samhet ber6rs av det som behandlas i texten, dvs. nir det inte specifikt bara rér registrerade revisionsbolag,
kommer bendmningen revisionsféretag anvindas.

31 denna rapport kommer lagen (2017:630) om étgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
benimnas penningtvittslagen.



1.3 Metod

Tematillsynen har genomférts under perioden maj 2019
till juni 2020. Totalt har tillsynen omfattat 14 revisions-
foretag, med geografisk spridning frain Malmo 1 séder till
Lulea i norr. Deltagandet har varit frivilligt och urvalet
har inkluderat sa val stora som smd revisionsféretag samt
fristiende revisionsforetag och sidana som tillhor ett
nitverk®.

Tematillsynen har genomforts genom platsbesok eller
digitala moten samt granskning av viss dokumentation.
Varje enskilt tillsynstillfille inleddes med ett méte med
den eller de personer vid revisionsforetaget som var
ansvariga for penningtvittsomradet. Vid motet dis-
kuterades hur tillimpningen av penningtvittslagen gar till
1 praktiken och vilka utmaningar som revisorerna och
revisionsforetagen stills infor 1 detta sammanhang. Efter
det inledande motet har de underlag som revisions-
foretaget gjort tillgingliga granskats varefter ett
avslutande mote hallits.

4 For definitionen av nitverk se 2 § 7 revisorslagen.



2 Atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
2.1 Regelverk

Den svenska offentligrittsliga regleringen avseende penningtvitt finns frimst i penning-
tvittslagen som tridde i kraft den 1 augusti 2017.” ® Penningtvittslagen, i den lydelse den
hade nir tematillsynen inleddes, genomfér det s.k. fjirde penningtvittsdirektivet.” Vissa
yttetligare kompletterande regler finns i forordningsform® samt i sirskilda myndighets-
toreskrifter och vigledningar, sisom exempelvis Samordningsfunktionen mot penning-
tvitt och terrorfinansierings vigledning for revisorer’. Vid sidan av den unionsrittsliga
regleringen av penningtvitt har dven det globala mellanstatliga organet FATF:s (Financial
Action Task Force) rekommendationer satt avtryck i svensk lagstiftning. For revisorer
kan ledning dven himtas fran branschorganisationen FAR:s etikuttalande om medlem-
mars tillimpning av penningtvittslagen'’.

Penningtvittslagens syfte dr att forhindra att finansiell- och annan niringsverksamhet
utnyttjas f6r penningtvitt och finansiering av terrorism. De verksamhetsutdvare som om-
fattas av lagen ska anvinda ett riskbaserat fo6rhallningssatt for att uppna lagens syfte. Detta
innebdr att samtliga atgiarder som anges i penningtvittslagen ska vidtas utifran verksam-
hetsspecifika férhallanden hos den enskilda verksamhetsutévaren.

2.2 Vad ar penningtvatt?

Penningtvitt definieras i 1 kap. 6 § penningtvittslagen. Allmént kan sigas att begreppet
avser atgirder som vidtas i syfte att dolja eller omsatta det ekonomiska utbytet fran andra
brott, s.k. férbrott, (t.ex. narkotikabrott, ran, stold, bedrigeri, troloshetsbrott, skattebrott,
korruption etc.).

> Prop. 2016/17:173 Yiterligare dtgirder mot penningtviitt och finansiering av terrorism, bet. 2016/17:FiU32, rskr.
2016/17:341, SFS 2017:630.

¢ Penningtvittslagen ersatte 2009-drs penningtvittslag (SFS 2009:62). Denna hade i sin tur ersatt 1994-ars
penningtvittslag (1993:768), som kom till i samband med i Sveriges intride i EES. Sedan dr 2014 finns
penningtvitt dven straffrittsligt reglerat i lagen (2014:307) om straff f6r penningtvittsbrott. Se dven lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

7 Direktiv (EU) 2015/849 om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism (fjirde penningtvattsdirektivet). Vid 4rsskiftet 2019/2020 implementerades
aven det femte penningtvittsditektivet, direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om dndting av direktiv
(EU) 2015/849 om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, och om dndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU i svensk ritt.

8 Se férordningen (2009:92) om étgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism samt
férordningen (2017:667) om registrering av verkliga huvudmin.

? Se dven t.ex. Samordningsfunktionens vigledning fér fastighetsmaklare och de vigledningar som tagits
fram av Svenska institutet mot penningtvatt (SIMPT) och Svenska Advokatsamfundet.

10 FAR:s Uttalande i etikfragor E#&U 11 Medlemmars tillampning av lagen om dtgirder mot penningtvitt och finansi-
ering av terrorism.



Atgarder for att dolja medlens ursprung

Forbrott, t.ex. Ekonomiskt Konsumtion,
e Bedrageri Utb\/te fl‘én t.ex.
* Narkotika brott

. - e [nvestering i legitim
Pen ningtvatt verksamhet eller

L BOkfﬁringS' . Pengar fastighet

/skattebrott « Egendom * Kép av bilar, klockor

eller batar

Det handlar alltsi om atgirder for att “tvitta svarta pengar vita”. Aven det omvinda fére-
kommer, det vill sdga att vita pengar omvandlas till t.ex. svarta loner eller liknande. Pen-
ningtvitt behover inte bara avse atgirder med pengar, det kan ocksa handla om étgirder
med annan egendom som férvirvats genom brott. Penningtvitt omfattar ocksd egendom
som undandragits det allminna genom brottslig girning (exempelvis genom under-
latenhet att betala skatter eller avgifter). Enligt svensk lagstiftning kan i princip alla brott
som kan generera ekonomiska tillgangar utgdra férbrott och vara killa till penningtvitt.

2.3 Vad ar finansiering av terrorism?

Finansiering av terrorism definieras i 1 kap. 7 § penningtvittslagen. Finansiering av terror-
ism dr att ekonomiskt stédja terrorverksamhet. Med detta menas inte enbart att limna
direkta monetira bidrag, utan ocksa att samla in, tillhandahalla eller ta emot pengar eller
andra tillgdngar som man vet helt eller delvis kommer att anvindas for att genomfora
terrorbrott. Vid terrorfinansiering ar det frimst pengarnas eller tillgangarnas slutliga syfte
som aktoren vill dolja.
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Atgarder for att dolja medlens slutliga syfte

Forbrott Ekonomiskt
t.ex. utbyte fran
* Bedrageri brott

¢ Narkotika

* Pengar
¢ Valfardsbrott 2 L

* Egendom e Resor

) e Fornoden-
av terrorism heter

Legala o Likvida
medel medel

Finansiering

* Pengar
* Egendom

Till skillnad fran penningtvitt kan terrorfinansiering dven ske med legala medel, vilket gor
att foreteelsen kan vara svarare att uppticka och identifiera.

2.4 Revisorers skyldigheter enligt penningtvattslagen

Auktoriserade revisorer och revisionsféretag har enligt penningtvittslagen sammanfatt-
ningsvis skyldigheter att:

Gora en allmdn riskbedimning av hur den egna verksamheten kan utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism och dokumentera denna.

Skapa rutiner och riktlinjer avseende atgarder for kundkidnnedom, 6vervakning,
rapportering och fér behandling av personuppgifter och dokumentera dessa.
Fortlopande wthilda och informera sina anstillda inom omradet.

Vidta atgarder f6r att skydda anstillda frin hot, himnd eller andra fientliga
atgirder och repressalier.

Identifiera, kontrollera och ha en god kinnedom om sina kunder

(kundkdnnedom).

Uppritta en sirskild riskbedémning avseende varje enskild kund (kundriskprofil).
Overvaka pagiende uppdrag och enstaka transaktioner i syfte att uppticka
avvikande aktiviteter och direfter, i férekommande fall, férdjupa granskningen.
Rapportera misstinkta fall av penningtvitt och finansiering av terrorism till
Finanspolisen (rapporteringspliki).

Tystnadsplikt (weddelandeforbud) avseende sirskilda dtgirder som vidtagits eller
rapportering som skett.

Bevara handlingar och uppgifter avseende kundkinnedom, 6vervakning, och
rapportering i atminstone fem ar.

Uppritta en zntern kontroll i syfte att kvalitetssikra arbetet mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.
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Arbetet med atgirder enligt penningtvittslagen ska ske systematiskt pd sd sitt att varje
vidtagen atgird skapar bista mojliga forutsittningar for att Gvriga moment i systemet ska
kunna foérhindra penningtvitt och finansiering av terrorism.

Allman

Intern kontroll . .
S KOALO riskbedomning

Rutiner och

AE[PEIATEIES riktlinjer

Overvakning Utbildning

Kundkannedom
och
kundriskprofil
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2.5 Revisorsinspektionens tillsynsansvar

I revisorslagen slas fast att Revisorsinspektionens tillsynsobjekt utgérs av auktoriserade
revisorer och revisionsbolag. Revisorsinspektionen kontrollerar i sin tillsyn bl.a. att dessa
foljer sina skyldigheter enligt penningtvattslagstiftningen. Myndigheten kan vidta discipli-
nira atgirder mot auktoriserade revisorer, registrerade revisionsbolag och foretridare for
revisionsforetag' om penningtvittslagstiftningen inte foljs.

Revisorsinspektionen har dven en egen skyldighet att rapportera misstinkta transaktioner
som myndigheten uppticker i sin tillsynsverksamhet till Finanspolisen.

11 Huvudregeln enligt 10 och 11 §§ revisorslagen (2001:883) dr att ett revisionsféretags samtliga deldgare och
styrelseledaméter ska vara auktoriserade eller godkinda revisorer. For registrerade revisionsbolag finns det
undantagsregler i 14 och 15 {§ revisorslagen, men i gengild star revisionsbolagen sjilva under direkt tillsyn.
Enligt 3 a § revisorslagen kan Revisorsinspektionen dven prova frigor om disciplindra dtgirder avseende
foretridare for revisionsbolag som inte dr auktoriserade eller godkinda revisorer.
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3 Revisorsinspektionens tematillsyn

I tematillsynen har Revisorsinspektionen undersokt respektive revisionsforetags allmanna
riskbedomning samt deras rutiner och riktlinjer avseende atgirder enligt penning-
tvattslagen. Hur dessa styrdokument har anvints 1 praktiken i enskilda revisionsuppdrag
har sedan stickprovsvis granskats genom att inspektionen tagit del av information och
dokumentation avseende kundkinnedomsitgirder, kundriskprofiler och Gvervakning
avseende ett tiotal uppdrag per revisionsforetag. Inspektionen har vidare kontrollerat vilka
utbildningsinsatser och dtgirder for intern kontroll som revisionsféretagen har pa pen-
ningtvittsomradet.

I detta avsnitt sammanfattas de viktigaste iakttagelserna och de utmaningar som har
identifierats.

3.1 Allman riskbedomning

2 kap. 1 och 2 §§ penningtvittslagen
2 kap. 16 § penningtvittslagen

Revisionsforetag ska gora en bedém-
ning av hur de tjanster som tillhanda-
hills i revisionsverksamheten kan
utnyttjas for penningtvitt och finans- Intern kontrol
iering av terrorism samt hur stor
risken ar for att detta sker (almin risk-
bedimning). Omstindigheter som sir- Rapportering Rt
skilt ska beaktas vid riskbedomningen

ar hur tjansterna tillhandahalls, vilka
kunder man har och vilka geografiska
riskfaktorer som finns. Kundriskfak-
torerna ska bl.a. avse sidana omstan- Kundkannedom
digheter som dven ska beaktas vid .
riskklassificeringen av kunden enligt
2 kap. 4 och 5 §§ penningtvittslagen.
Med geografiska riskfaktorer avses exempelvis sadant som ir relaterat till férhallanden i
de linder dir kunden ir verksam. Hansyn ska ocksa tas till erfarenheter fran den egna
verksamheten och information fran Revisorsinspektionen, brottsbekimpande- och andra
myndigheter.

Allman
riskbedémning

Overvakning

Den allminna riskbedémningen ska vara sa omfattande som motiveras av férhallandena
i det enskilda fallet. Riskbedomningen ska dokumenteras och l6pande uppdateras. Det
kan ocksa noteras att skyldigheten att ta fram och uppdatera den allmianna riskbedém-
ningen normalt ligger pa revisionsforetaget och inte pa den enskilda revisorn."

12 Detsamma giller f6r rutiner och riktlinjer enligt 2 kap. och 6 kap. Om revisionsverksamheten inte bedrivs
via en juridisk person ligger diremot ansvaret for dessa dtgirder pa den enskilda revisorn.
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Den allminna riskbedomningen ska ligga till grund for flera andra dtgirder enligt pen-
ningtvittslagen och manga bestimmelser i penningtvittslagen hinvisar dirfér till denna,
t.ex. 2 kap. 3 § om kundriskprofiler.

Den allménna riskbedimningens omfattning, utformning och innehall

Tematillsynen har visat att det finns stora variationer i den allmédnna riskbedomningens,
omfattning, utformning och innehall. Detta beror bl.a. pa att omfattningen ska bestimmas
med hinsyn till verksamheten, men ocksa pa att det varken i penningtvittslagen eller i
ovrigt finns nagon narmare vagledning om hur den allminna riskbedomningen ska se ut.
Skillnaderna kan ocksa forklaras av att det dels 1 vissa fall radde osikerhet kring vad som
skulle riskbedémas och hur detta skulle ga till, dels i ganska stor utstrickning fanns en
omedvetenhet om den allméinna riskbedomningens funktion.

Den allminna riskbedomningen ska vara utformad si att den kan ligga till grund for
revisionsforetagets rutiner och riktlinjer och 6vriga penningtvittsatgirder. En ofullstindig
eller otillricklig allméin riskbeddmning medfér dirfér bla. att utformningen av revi-
sionsforetagets rutiner och atgirder for kundkidnnedom och kundriskprofiler blir otill-
fredsstillande.

I och med 2017 ars penningtvittslag fortydligades kraven pa innehéllet i den allmidnna
riskbedémningen. Den allminna riskbedomningen ska besvara frigan om och hur revi-
sorernas tjinster kan anvindas for att exempelvis dolja viss egendoms samband med brott
eller brottslig verksamhet."” Den ska vidare innehilla en bedémning av hur stor risken ir
for att detta sker, t.ex. genom asittande av risknivaer. Av lagtexten framgar ocksa att
revisionsfoéretaget 1 den allminna riskbedomningen sidrskilt ska beakta faktorer som hur
tjansterna tillhandahalls, vilka kunder revisionsféretaget har och vilka geografiska risk-
faktorer som finns. Att i ett dokument enbart hinvisa till ISQC 1" och/eller EtikU 11"
kan dérfor inte anses utgora en allmin riskbedémning i lagens mening.

Om ett revisionsféretag anvinder en mall eller en generisk bedémning som tagits fram av
nagon annan krivs foljaktligen ocksa att ett eget arbete genomfoérs for att sikerstilla att
innehall och analyser speglar de egna foérutsittningarna och férhallandena. Ett obearbetat
malldokument saknar nimligen den férankring i den egna verksamheten som behovs for
att det ska kunna lageas till grund f6r 6vriga atgirder, sisom exempelvis kundkinnedom
och bedémning av kundriskprofil, och fyller dirmed inte sitt syfte.

Av samma anledning dr det viktigt att samtliga riskfaktorer som anges i lagen beaktas i
riskanalysen. Det ér alltsd inte andamalsenligt att helt fristiende enbart analysera risken i
revisionsféretagets tjdnster utan att ta hdnsyn till de 6vriga faktorer som lagen anger,
sasom exempelvis kundstruktur, hur tjdnsterna tillhandhalls och geografi. Det ir heller
inte tillrackligt att endast identifiera riskfaktorerna utan att asitta dessa nagot riskvirde.
Sadana sniva ansatser innebir att den framtagna produkten inte kan anvindas som
utgangspunkt f6r den grundliggande kundkinnedomen eller riskprofilen f6r en enskild
kundrelation.

13 Se prop. 2016/17:173, s. 510.

14 International Standard on Quality Control, ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisionsforetag som utfor revision och
dversiktlig granskning av finansiella rapporter samt andra bestyrkandenppdrag och naraliggande tianster.

15> FAR:s uttalande i etikfragor, E#&U 11 Medlemmarnas tillampning av lagen om datgarder mot penningtvatt och finansi-
ering av terrorisy.
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I de goda exempel som Revisorsinspektionen har sett hade samtliga omstindigheter som
lagen anger tydligt beaktats och bedémts med uttryckliga riskvirden pa sidant sitt att
slutsatserna kunde anvindas som utgangspunkt vid den enskilda revisorns bedémning av
kundens riskprofil. En 6verskadlig och littillginglig metod for detta var att inkludera en
riskmatris dir olika kategorier, sisom t.ex. hogriskbranscher och geografiskt lige, analys-
erats och riskbedomts.

Forstaelse for syftet med den allménna riskbedonningen dr avgorande

Den allmanna riskbedémningen ar alltsa central for 6vriga atgarder enligt penningtvatts-
lagen. Rutiner och riktlinjer ska vara utformade i syfte att motverka de risker som har
identifierats och bedémningen utgdr grund for den riskklassificering som ska goras av
kunderna. Detta styr 1 sin tur omfattningen av atgirderna f6r kundkinnedom och vad
som maste beaktas nar man bestimmer omfattningen och inriktningen pa 6vervakningen
av aktiviteter och transaktioner. Den allminna riskbedomningen behéver alltsa vara
utformad s att den kan anvindas for dessa syften.'

Revisorsinspektionen har kunnat se att endast 1 de fall revisionsforetaget till fullo hade
forstatt sambandet mellan den allminna riskbedémningen och de 6vriga atgirderna enligt
penningtvittslagen inneholl riskbedémningen vil identifierade och bedémda riskindika-
torer som kunde liggas till grund f6r de efterféljande momenten.

Den allméinna riskbedimningen madste lipande utvirderas och uppdateras

Eftersom den allminna riskbedomningen utgor grunden for 6vriga dtgarder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism ir det av stor vikt att den ar aktuell. Bara om den
identifierar alla relevanta riskfaktorer, och bedémningen av dessa baseras pa aktuell
information som revisionsforetaget har om sin verksamhet och sina kunder, kan den gora
det mojligt for revisionsforetaget och de enskilda revisorerna att fatta vilgrundade och
rimliga beslut i de efterfljande momenten. Den allminna riskbedémningen behéver dar-
tor utvirderas regelbundet och uppdateras vid behov.

Om den allminna riskbedémningen endast hanteras som nédvindig formalia riskerar den
diremot att bli ett statiskt dokument som inte l6pande anpassas till forindringar i
omvirlden och den egna verksamheten. Den fyller da inte heller lingre sitt syfte.

Revisorsinspektionen har dven hir kunnat se ett tydligt samband mellan revisionsfore-
tagets generella forstdelse for den allmidnna riskbeddmningens syfte och den process som
fanns pa plats for att halla denna aktuell. I de fall den allminna riskbedémningen hanterats
som ett verktyg for kiarnverksamheten fanns det ocksa uttryckliga interna policys om att
utvirdera och uppdatera denna.

16 Prop. 2016/17:173, s. 511.
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3.2 Rutiner och riktlinjer

2 kap. 8-13 §§ penningtvittslagen
2 kap. 16 § penningtvittslagen

Ett revisionsforetag ska ha doku-
menterade rutiner och riktlinjer foér
sina 4tgirder enligt penningtvitts-
lagen. Dessa ska syfta till att omhan-
derta de risker som har identifierats i
den allminna riskbedémningen. De

ska alltsa bl.a. ge anvisningar om vilka Repportering el
atgirder som ska vidtas i olika situa-
tioner, exempelvis avseende ID-kont-
roller och andra kundkinnedoms- Srzvawm
atgirder, riskklassificering av kunder
och o6vervakning av affirsforbind- AT O
elser. Rutinerna och riktlinjerna ska LT Rl
dven innehalla vigledning for dtgirder

och rapportering vid misstanke om

penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Allmén
riskbedémning

Intern kontroll

Rutiner och riktlinjer ska 16pande uppdateras och anpassas utifran nya risker som
identifierats i den allmdnna riskbedémningen och vara sa omfattande som verksamheten
kraver.

Rutinernas och riktlinjernas innehall och utformning dr viktig

Vid métena med revisionsféretagen och av den 6vriga utredningen har Revisorsinspek-
tionen uppfattat att det i flera fall ritt en osikerhet kring vad som avses med rutiner och
riktlinjer i penningtvittslagens mening.

Penningtvittslagens krav pa rutiner och riktlinjer kan delas in i tre kategorier. Den forsta
kategorin ska ge vigledning om vilka atgirder som ska vidtas i olika situationer. Den andra
kategorin ir kopplad till foretagets personal och den tredje kategorin ror funktioner for
regelefterlevnad och intern kontroll.

De flesta revisionsforetag har vil dokumenterade allmanna rutiner och riktlinjer f6r hur
uppdrag ska hanteras frin antagande till avslut.'” Det 4r dock viktigt att dessa dven inne-
haller tydliga och specifika anvisningar kopplade till atgirder enligt penningtvittslagen.
Att exempelvis endast hianvisa till att EtikU 11 ska foljas dr i det sammanhanget inte
tillrickligt eftersom riktlinjerna och rutinerna ska vara riskbaserade, dvs. vara dgnade att
omhinderta de specifika risker som har identifierats i revisionsféretagets egen allminna
riskbedémning.

17 Revisionsforetag ska ha detta enligt ISQC 1 p. 26 ff.
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Om det anviands en mall f6r rutiner och riktlinjer som tagits fram av nigon annan finns
det risk for overlappande, eller till och med motstridiga, instruktioner i olika dokument
hos revisionsforetaget. Det finns ocksa en risk f6r inbérdes oférenliga riktlinjer om revi-
sionsforetagets allminna riskbedémning har utformats sa att den ocksa till viss del inne-
haller vigledning avseende t.ex. genomférande av de 6vriga atgirderna enligt penning-
tvittslagen. Om externt framtagna mallar anvinds eller om vigledning om atgirder
infogas i den allminna riskbedémningen 4r det darfor viktigt att rutinerna och riktlinjerna
anpassas, dels till det enskilda revisionsforetagets faktiska arbetssitt, dels till andra internt
framtagna policys och verktyg.

Revisorsinspektionen har tagit del av goda exempel pa rutiner och riktlinjer som fullt ut
och pa ett 6verskadligt satt omfattar det som penningtvittslagen féreskriver. Dessa inne-
holl t.ex. tydliga anvisningar om hur den enskilda revisorn skulle ga till viga for att uppna
kundkiannedom och vid asittande av kundriskprofiler, liksom vigledning for évervak-
ningen av pagiende uppdrag. De inneholl ocksa riktlinjer f6r exempelvis utbildning av
personalen, rutiner for att skydda personalen fran hot och liknande samt anvisningar om
hur eventuella misstankar om penningtvitt och terrorfinansiering ska hanteras.

Det forekommer osikerhet kring rutinerna och riktlinjernas innehall

Aven nir det fanns tydliga och specifika rutiner och riktlinjer saknades det ibland en med-
vetenhet inom revisionsféretagen om innehéllet i dessa. Detta kan bero pa att rutinerna
och riktlinjerna endast i undantagsfall holls tillgingliga genom direkt koppling till de
arbetsverktyg som anvindes av revisorerna.

En sammanballen dokumentation ger bittre maijligheter att efterleva penningtvitislagens kray

Aven om revisionsforetag normalt har goda allminna rutiner och riktlinjer f6r bevarande
av dokumentation'® sa saknas det ofta interna instruktioner och programstod som frimjar
en sammanhallen, och didrmed mer littoverskadlig, penningtvittsdokumentation for en
viss kundrelation.

Revisorer har férutom en skyldighet att rapportera misstinkta transaktioner eller aktivi-
teter till Finanspolisen dven en skyldighet att pa begiran av Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen limna alla uppgifter som behovs for en utredning om penningtvitt eller
finansiering av terrorism."” Revisorer ska ocksi inritta system som gor det mojligt att
snabbt och fullstindigt kunna limna uppgifter om man haft en affirsférbindelse med en
viss person och om férbindelsens art.”” Dessa skyldigheter, tillsammans med det allminna
dokumentationskravet som giller for revisorer, medfor att det ar viktigt att samtliga atgar-
der och 6verviganden kopplade till penningtvittslagen dokumenteras pa ett littoverskad-
ligt satt. En utférlig och sammanhallen dokumentation medfor ocksa att det dr enklare att
omhinderta och beakta den kundkinnedom som erhallits och de risker som identifierats
pa ett effektivt sitt genom hela revisionsprocessen — fran antagande av uppdraget via
genomforande av revisionen till slututvirdering och avrapportering.

18 Bestimmelser om revisorers dokumentationsskyldighet finns i 24 § revisorslagen och 7-12 §§
Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:2) om villkor f6r revisorer och registrerade revisionsbolags
verksambhet.

194 kap. 6 §penningtvittslagen.

20 4 kap. 7 § penningtvittslagen.
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3.3 Utbildning

2 kap. 14 § penningtvittslagen

Revisionsforetag ir skyldiga att utbilda
sin personal for att sikerstilla efter-
levnaden av penningtvittslagstift- Alman
ningen. Utbildningen ska omfatta memientioll f riskbedomning
gillande regelverk avseende penning-
tvatt och finansiering av terrorism

samt den allminna riskbedémningen Rapportering e
och foretagets rutiner och riktlinjer
tor dtgirder enligt penningtvittslagen.
Dirutéver ska revisionsforetaget se Overvakning Utbildning
till att personalen far relevant infor-
mation som mojliggdr for dem att
uppticka misstinkta aktiviteter och
transaktioner.

Kundkannedom

och
kundriskprofil

Om den allminna riskbedémningen uppdateras eller pa annat sitt andras innebér det att
utbildningen ocksd behover kompletteras och justeras pa lampligt sitt.

Utbildningens innehall och utformmning

Innehallet i1 utbildningen ska anpassas efter den anstilldes uppgifter och ansvar och revi-
sionsforetagets allminna riskbedomning. Utbildningen ska ocksd formedla fakta om
metoder och annat som olika kategorier av anstillda kan beh6va kinna till f6r att uppticka
torsok till penningtvitt och finansiering av terrorism. Det ricker ddrfér normalt inte med
att bara halla en kortare arlig uppdatering kring lagstiftningens och de interna doku-
mentens innehall f6r samtliga anstéllda.

Nigra av de goda exempel som Revisorsinspektionen sett var internt framtagna utbild-
ningar baserade pa lagstiftningen, den egna allminna riskbedémningen och de egna
rutinerna och riktlinjerna kombinerat med sirskilda informationstillfillen med case-
baserade diskussioner och erfarenhetsutbyten om penningtvitt och terrorfinansiering.

Revisionsforetagen maste tillbandahalla utbildning

Eftersom revisionsforetag har en skyldighet att se till att de anstéllda fortlépande far rele-
vant utbildning och information bor det finnas obligatoriska utbildningsmoment kopp-
lade till penningtvitt. Det ricker alltsd inte att fOreskriva att detta ska ske vid behov
och/eller pd eget ansvar, utan att nigon egentlig uppfoljning sker av vilka som genomgatt
sadan utbildning.

Revisorsinspektionen har tagit del av ndgra goda exempel dir revisorernas utbildnings-
program iven innefattade obligatoriska kurser avseende penningtvitt och dir det fanns
staende punkter om omradet pd agendan for interna méten for erfarenhetsutbyte. I dessa
fall fanns generellt 4ven strukturerade processer for att f6lja upp att samtliga utbildningar
ocksa genomgicks.
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Det behovs mer exctern information och relevanta uthildningar for revisorer

En aterkommande utmaning som lyftes fram av revisionsforetagen var att det saknas
tillgang till revisorsspecifika kurser och utbildningar pa omradet. De tillgingliga utbild-
ningarna, via t.ex. FAR, upplevdes i manga fall som alltfor transaktionsbaserade och dir-
for kanske battre limpade for t.ex. redovisningskonsulter, vars arbete utférs mer i realtid.
Utover den av samordningsfunktionen och Revisorsinspektionen framtagna vigled-
ningen och FAR:s EtikU 11 upplevdes det ocksd som att det var svart att fa tillgang till
information om konkreta varningssignaler och tillvigagingssitt.

3.4 Kundkannedom

3 kap. penningtvittslagen

Revisorn ska ha en god kinnedom
om sina kunder. Detta dr en grund-
liggande forutsittning for revisorns
mojligheter att forsvara och férhindra
att verksamheten utnyttjas for pen-
ningtvitt och terrorfinansiering samt
for att kunna rapportera misstinkta
aktiviteter och transaktioner till
Finanspolisen.”

Allman

Intern kontroll AR TTTD

Rutineroch

Rapportering riktlinjer

Overvakning

Syftet med kundkinnedomsatgird-

erna ar att identifiera och kontrollera SURSES

kunden och dess foretridare. Pen- SRR
ningtvittslagens bestimmelser anger

bla. nir kundkinnedomsatgirder ska

vidtas samt vilka och hur omfattande dtgirder som ska vidtas for att hantera riskerna i det
enskilda fallet.

De inledande kundkinnedomsitgirderna ska utgé fran de risker och risknivder som har
identifierats i den allminna riskbedomningen. Om penningtvittsrisken bedéms som lag,
dvs. lagre 4n normal, far férenklade dtgirder tillimpas och om risken bedéms som hég,
dvs. hogre dn normal, ska sirskilt omfattande kontroller, bedémningar och utredningar
goras.

Atgirderna ska inte enbart vidtas vid etableringen av en affirsférbindelse utan skyldig-
heten att himta in och bedéma uppgifter om kunden giller I6pande. Detta innebir att
revisorn dven for befintliga kunder och uppdrag behover sikerstilla att kundkdnnedomen
ar tillricklig och aktuell.

21 Prop. 2016/17:173, s. 228.
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Inledande
kundkannedomsatgarder

Kompletterande
kundkdannedomsatgarder

Lopande uppfdljning av
kundkdnnedomen

Tillricklig kundkdnnedom — identifiera och kontrollera

Kundkinnedom innebir inte enbart att identifiera kunden, utan 4ven att kundens identitet
ska kontrolleras. Identifikation sker genom inhimtning av uppgifter, normalt frin kunden
sjalv, om t.ex. namn, adress, person- eller organisationsnummer och liknande. Kontrollen
ar till for att verifiera att de uppgifter om identitet som kunden limnat ar korrekta och ska
ske genom identitetshandling, registerutdrag eller genom andra uppgifter och handlingar
fran oberoende och tillf6rlitliga killor. Utdver identitetskontroll ska revisorn t.ex. dven
utreda om kunden har en verklig huvudman samt bedoma om det finns en person i pol-
itisk utsatt stillning (s.k. PEP).

Det ricker alltsa inte att, med hdnvisning till att kunden eller féretridaren ar kind sedan
tidigare, ndja sig med att identifiera kunden utan identitetskontroll maste genomféras
aven idessa fall. Darmed inte sagt att tillricklig kundkinnedom enbart kan uppnas genom
att hamta in en kopia av en identitetshandling. Hur omfattande atgarder som ska vidtas
tor att uppna tillrdcklig kundkdnnedom beror bla. pa vilken risk som ér férknippad med
den tjanst och kund som berérs. Ibland kan risken 1 en affirsrelation t.ex. kriva att det
ocksa behovs information om kundens ekonomiska situation och/eller information om
var kundens ekonomiska medel kommer ifran.

Kundkinnedomsatgirder ska inte heller bara vidtas nir en ny kund accepteras utan kund-
kinnedomen ska I6pande hallas aktuell och uppdaterad. Detta innebir att ytterligare eller
tornyade kontroller kan behéva goras under uppdragets gang. Hur ofta detta ska ske och
hur noggranna dessa kontroller ska vara beror pa den risk som ér férknippad med kunden.
Andringar i kundens beteende, ledarskap eller verksamhet kan ocksa foranleda att kund-
kinnedomen behover fornyas.
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Det madste finnas en koppling mellan dtgdirderna for kundkdnnedom, den allmén riskbedinningen och
kundens riskprofil

Atgirderna for att uppnd kundkinnedom ska utga frin foretagets allminna riskbedém-
ning i kombination med en bedomning av risken hos den enskilda kunden.

Revisionsforetag har generellt sett sirskilda processer och/eller checklistor f6r genom-
térande av atgirderna for att skaffa inledande och grundliggande kundkidnnedom. I det
sammanhanget dr det viktigt att det finns en tydlig koppling mellan de vidtagna atgirderna
1 det enskilda fallet och de risknivder som asatts i den allméinna riskbedémningen och i
kundens riskprofil. Utan sidan koppling kan samma kundkidnnedomsatgirder komma att
vidtas i samtliga uppdrag, oavsett vilken riskniva som asatts. Det skulle exempelvis kunna
innebidra att de kundkidnnedomsatgirder som penningtvittslagen foreskriver for affirs-
torhallanden med ”normal” riskniva rutinmassigt tillimpas dven 1 de fall da ett visst upp-
drag asatts hog risk och skirpta kundkidnnedomsatgirder varit nédvindiga.

Centraliserade funktioner for kundkdnnedomsatgdrder ger upphov till ntmaningar

Det férekommer att atgirder for informationsinsamling och olika kontroller kopplade till
kundkannedomen utférs av en centraliserad funktion vid revisionsforetaget. Det bor dar-
for framhallas att det dr revisorn — inte revisionsforetaget — som enligt penningtvittslagen
ska ha tillricklig kundkinnedom f6r att bedéma och omhinderta risken f6r penningtvatt
1 uppdraget. Den granskande revisorn maste dessutom veta vad som ir kundens for-
vintade beteende for att kunna uppmairksamma avvikelser. Det betyder att brister 1 revis-
orns kundkinnedom — pa grund av ofullstindig kunskapséverforing frin en stodfunktion
— leder till en ineffektiv 6vervakning.

Det dr darfor viktigt, nir det inte dr revisorn sjilv som utfér vissa kundkidnnedoms-
atgirder, att det finns en rutin for informationséverforingen och att informationen ocksa
dokumenteras sd att man i revisionen kan spara vilka dtgirder som vidtagits.

Det finns krav pa dokumentation av dverviganden och genomforda kundkdnnedomsditgirder

Generella bestimmelser om revisorers dokumentationsskyldighet finns i 24 § revisors-
lagen. Dir framgar bl.a. att revisorer ska dokumentera sina uppdrag och att dokumenta-
tionen ska innehalla sidan information som ir visentlig fOr att revisorns arbete ska kunna
bedémas 1 efterhand. Av 7-12 {§ RIFS 2018:2 framgar vidare att en revisors dokumenta-
tion ska vara tydlig och sammanstilld pa ett Gverskadligt sitt samt att det av dokumenta-
tionen bla. ska framgéa vilken granskning som har genomférts, niar granskningen har
utforts, vilka iakttagelser som har gjorts och vilka slutsatser som har dragits.

Kraven pa dokumentation omfattar dven revisorns atgirder enligt penningtvittslagen.
Det innebir att dtgirderna for kundkidnnedom inte kan dokumenteras endast genom
kryssvar pa ett fatal fragor i olika checklistor. I de stickprov som genomférdes inom
ramen for tematillsynen forekom goda exempel dir enskilda revisorer pa eget initiativ
hade kompletterat i Gvrigt generiska checklistor med fritext sd att det i efterhand gick att
utldsa vilka iakttagelser och slutsatser som lig bakom de kryssvar som hade limnats.
Revisorsinspektionen ir av uppfattningen att den typen av uppgifter ar nédvindiga for
att dokumentationsskyldigheten enligt RIES 2018:2 ska anses vara uppfylld.
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Revisorsinspektionen ser aven foérdelar med att det finns riktlinjer f6r var dokumenta-
tionen av kundkinnedomsatgirderna ska sparas. Checklistor f6r uppféljning av kund-
kinnedom utg6r exempelvis ofta en del av planering- och uppféljningsavsnitten i revi-
sionsverktyget och dessa sparas darfor ofta i revisionsakten, medan de initiala kundkin-
nedomsatgirderna vid antagandet av kund istillet finns i ett sidoordnat affdrssystem.

I de fall dir dokumentationen av samtliga dtgirder enligt penningtvittslagen har hallits
samman har det gett en bittre 6verblick av det fullstindiga bedomningsunderlaget. Detta
underlittar exempelvis planeringen och genomférandet av 6vervakningen och vid den
I6pande utvirderingen av kundkidnnedomen och riskprofilen.

Systemstod ger mer omfattande och vildokumenterade kundkdnnedomsatgarder

Revisorsinspektionen har noterat ett tydligt samband mellan vidtagna kundkinnedoms-
atgirder, dokumentationen av dessa och den niva av systemstod som revisorn har haft att
tillgd. I de fall dir det fanns ett elektroniskt verktyg med krav pa att specifika atgarder
vidtogs och dokumenterades for att komma vidare till ndsta steg var kontrollerna mer
omfattande och vildokumenterade jimfort med de fall dar tekniskt systemstod saknades.

Den storsta utmaningen upplevs vara kontroll av personer i politiskt utsatt stillning

Den storsta utmaningen revisionsféretagen sjilva identifierade kopplat till kundkinne-
dom var identifiering och kontroll av personer 1 politisk utsatt stillning (PEP). Upplev-
elsen var enligt de diskussioner som forekom att det saknas bra killor och verktyg for
detta och att det édr oklart vilka atgirder som ér “tillrickliga” i1 detta avseende.

Penningtvittslagen anger att man ska bedéma om det finns nagon PEP. Underlag for
bedémningen bor kunna utgéras av information som kunden sjilv limnat och som sedan
kontrollerats mot andra informationskillor. Aven denna bedémning omfattas av doku-
mentationskravet som behandlats ovan.

3.5 Kundriskprofil

2 kap. 3-5 §§ penningtvittslagen

Revisorn ska bedoma den risk for

penningtvitt eller terrorfinansiering

som kan férknippas med kundrela- Allmén
riskbedémning

Intern kontroll

tionen. Denna riskklassificering ska
ha sin utgangspunkt i revisionsfore-
tagets allmanna riskbedémning, vilket
innebir att de riskfaktorer som identi-
fierats i den allmidnna riskbedom-
ningen ska beaktas i bedémningen av
den enskilda kunden och uppdraget.
Tillsammans med det som revisorn i
. . . . . Kundkannedom
Ovrigt kinner till om kunden utgdr och

.. . kundriskprofil
detta grunden for en samlad bedé6m-
ning av kundens riskprofil. Riskklass-
ificeringen paverkar i sin tur vilka kundkinnedomsatgirder som revisorn behdver vidta.

Rutineroch

Rapportering riktlinjer
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Kundens riskprofil ska 16pande f6ljas upp och vid behov dndras om revisorn fir nya upp-
gifter om kunden under uppdragets gang.

Riskprofilens koppling till den allminna riskbedimmningen mdiste vara tydlig

Eftersom de enskilda kundernas riskprofil ska utga ifran de riskindikatorer som har
angetts i revisionsforetagets allminna riskbedomning utgér denna en grund och ett stod
for revisorn vid bedémningen av de risker som kan vara kopplade till ett visst uppdrag.

Det behover alltsa finnas en tydlig koppling mellan de risker som identifierats i den all-
minna riskbedémningen och den riskniva som asitts kunden eller uppdraget. Det innebir
att det inte ar tillrackligt att bara 6versiktligt inkludera penningtvitt som en faktor vid
bedémningen av den 6vergripande affirsrisken i ett uppdrag. Att enbartinfoga en generell
hinvisning till den allminna riskbedémningen i det formuldr som anvinds for att doku-
mentera riskprofilen fér penningtvitt och finansiering av terrorism ricker heller inte for
att sikerstalla att sidan koppling faktiskt sker.

Ett tillvigagangssitt som vissa revisionsforetag anvinde for att understryka sambandet
med den allminna riskbeddmningen var att infoga de riskfaktorer som identifierats i
denna i det verktyg som de anvinde som stéd for att dsitta kundriskprofiler. Detta skedde
antingen 1 form av informationstext eller som faktiska faktorer att ta stillning till i varje
bedémning.
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Risknivierna vid bedimningen av kundens riskprofil bor utga fran en objektiv normalniva

Risknivaerna som anvinds vid beddmningen av kundens riskprofil ska utgéra en objektiv
bedémning av den risk som foreligger for penningtvitt eller finansiering av terrorism, sa
att ratt atgarder for kundkinnedom och 6vervakning kan vidtas.

Tematillsynen har visat att de flesta revisionsforetag tillimpar tre nivder i sina riskbedom-
ningar — /g, mede/ och hog. Nir denna terminologi anvindes hade risken till en 6vervigande
del satts som ldg. Detta berodde enligt revisionsféretagen frimst pa att sma och lokalt
etablerade kunder generellt ansdgs vara forknippade med lag risk. Revisorsinspektionens
bedomning iar dock, efter motena med revisionsforetagen, att 1 stort sett alla de fall dar
risken satts som lag i verkligheten motsvarade normal risk, det vill sdga varken mer eller
mindre risk 4n genomsnittsverksamheten. Eftersom mede/ diremot rent terminologiskt
kan uppfattas som att det ar fraga om forhojd risk verkade det finnas en tendens 1 dessa
fall att istallet vélja att ange risken som lag.

I revisionstoretag dir normmal risk anvints som begrepp istillet f6r medel var detta den
vanligast forekommande bedémningsnivan. Endast ett fatal av revisionsféretagen uppgav
att de hade nagra uppdrag med hog risk f6r penningtvatt.

Det dr Revisorsinspektionens uppfattning att det dr viktigt att risknivderna inte sitts
utifran nagon virdering innebirande att en viss niva dr godtagbar eller inte. Det betyder
att om t.ex. tre nivaer — med begreppen /g, normal/ medel och hig — anvinds ska utgings-
punkten alltid vara mellannivan. Risknivan liag ska alltsa endast férekomma om det vid en
samlad bedomning finns omstindigheter som sianker risken sa att den ér ligre 4n det som
ar normalt 1 vilken annan verksamhet som helst. Endast det faktum att verksamheten ar
liten och/eller lokalt forankrad ir inte en sidan omstindighet som péd egen hand medfor
att risken for att utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism ér lag.

Om det finns en stidfunktion for att bestimma riskprofilen mdiste kunskap foras over till revisorn

I vissa revisionsforetag sattes riskprofilen f6r nya uppdrag av en centraliserad funktion.
Det dr dock revisorn och inte revisionsforetaget som ska bedéma och omhinderta risken
for penningtvitt i uppdragen. Det dr darfor viktigt att det sker en fullstindig kunskaps-
overforing nar en stodfunktion bistar med detta, sd att revisorn har tillrickliga underlag
for att kunna uppmairksamma avvikelser och behov av eventuella ytterligare kundkinne-
domsatgirder.

Revisionsforetag som har centraliserade funktioner for vissa atgarder enligt penningtvatts-
lagen behover dirfor tydligt reglera i vilken omfattning och pa vilket sitt observationerna
och 6verviganden som foranlett den satta risknivan Gverfors till revisorn sa att denna kan
verifiera bedomningen och beakta de identifierade riskfaktorerna i revisionen.

Aven éséttandet av riskprofilen och giorda verviganden miste dokumenteras

Som framgar ovan under avsnittet om kundkdnnedom omfattar revisorns allminna doku-
mentationsplikt dven atgirderna enligt penningtvittslagen. Det innebdr att de dvervig-
anden och slutsatser som legat till grund for riskprofilen ska dokumenteras sa att det i
efterhand gar att folja vilka indikatorer som legat till grund f6r den satta risknivan. Det
ricker alltsa inte att f6r bedomningen enbart anvinda checklistor, dir nagon riskniva ver-
huvudtaget inte framgir eller dir en angiven slutsats avseende riskniva inte har motiverats.
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Vissa revisionsforetag som omfattades av tematillsynen hade verktyg for riskbedém-
ningen som ocksa tydligt dokumenterade vad som legat till grund f6r den asatta kundrisk-
nivan. Av de stickprov som Revisorsinspektionen hade tillgang till framgick ocksa att vissa
revisorer pa eget initiativ tillimpat ett dokumentationssitt som omfattade utvecklade
resonemang och slutsatser dven nir mer generiska checklistor hade anvints.

3.6 Overvakning

4 kap. 1 och 2 §{§ penningtvittslagen

Revisorn ska Overvaka pagaende
kundrelationer i syfte att uppticka
avvikande aktiviteter och transak- meermkonson | Allman
tioner. Med avvikelser avses aktivi- eSS
teter och transaktioner som revisorn
inte har anledning att rikna med
utifrin den kidnnedom han eller hon
har om kunden. Revisorns overvak-
ning ska dven syfta till att uppticka
aktiviteter och transaktioner som utan
att vara avvikande kan antas inga som
ett led i penningtvitt eller terrorfin-
ansiering.

Rutineroch

Rapportering riktlinjer

Overvakning

Kundkannedom

och
kundriskprofil

Inriktningen pa och omfattningen av
den l6pande 6vervakningen ska ha sin utgangspunkt i den riskbedémning som revisorn
gjort avseende kunden och uppdraget.

Om avvikelser eller misstinkta aktiviteter eller transaktioner uppmirksammas ska
revisorn genom skirpta itgirder for kundkinnedom™ och andra noédvindiga 4tgirder
bedoma om det finns skilig grund att misstinka att det dr friga om penningtvitt eller
finansiering av terrorism eller att egendom annars hirror fran brottslig handling.

Riskprofilen och riskindikatorer maste beaktas i planering och uppfolining av revisionen

Penningtvittslagen definierar inte hur 6vervakningen ska ga till. I de méten som holls
med revisionsforetagen framférde de att revisionens karaktir, dvs. att den varken ar tran-
saktionsbaserad eller sker i realtid, medfér problem och oklarheter kring hur 6vervak-
ningen ska genomforas.

Revisorsinspektionens bedomning ir att en professionellt skeptisk revisor, som genomfor
en revision 1 enlighet med god revisionssed, i normalfallet bor ha vidtagit tillrickliga 6ver-
vakningsatgirder enligt penningtvittslagen. Detta kriver dock att den 4satta riskprofilen
och de indikatorer som ldg till grund f6r denna aktivt beaktas vid planeringen och pa
motsvarande sitt dven adresseras vid uppfoljningen av revisionen.

22 Enligt 3 kap. 16 § penningtvittslagen.
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Overvakningen kan alltsd inte genomfoéras och dokumenteras endast med hjilp av
generiska checklistor med nagra fa overgripande fragor om huruvida nagra misstinkta
aktiviteter eller transaktioner uppmirksammats.

Revisorn miste aktivt tillgodogira sig och omhbdnderta riskbedimningen i revisionen

Revisorsinspektionen har, som framgir ovan, markt att det forefaller vara svarare for
revisorn att fa med sig riskbedémningen in i revisionen om nagon annan, t.ex. en central-
iserad funktion, bistair med vissa kundkinnedomsatgirder eller bedomningen av risk-
profilen. Det édr dirfor i dessa fall extra viktigt att revisorn aktivt tillgodogor sig och
ombhindertar de 6verviganden och indikationer som beaktats vid riskbedomningen i sin
planering och uppfoljning av revisionen.

Visentlighetstal ska inte anvindas for att avgransa dvervakningen enligt penningtvittslagen

Revisorsinspektionen har i sin ordinarie tillsyn uppmarksammat att visentlighetstalen ofta
anvinds for avgransning dven avseende penningtvitt. Nagot visentlighetskriterium finns
dock inte for Gvervakningen enligt penningtvittslagen, utan denna ska vara helt
riskbaserad. En uppmirksammad avvikelse eller misstinkt aktivitet eller transaktion ska
alltsa alltid foljas upp, dven om beloppet i sig understiger visentlighetstalen.

3.7 Rapportering

4 kap. 3 § penningtvittslagen

Om revisorn vid sin 6vervakning av
en pagiende affirsforbindelse har
skaligt grund att misstinka penning- —
tvitt eller terrorfinansiering, eller att S
egendom annars hirrér frin brottslig
handling, ska uppgifter om alla om-
stindigheter utan dréjsmal rappor-
teras till Finanspolisen.

Rutineroch

Rapportering riktlinjer

Misstankegraden for rapportering ar Overvakning
lag och det kravs inte att revisorn gor
nagon mer ingiende bedémning av
den aktuella aktiviteten eller transak-
tionen.” Syftet med den liga miss-
tankegraden dr att Finanspolisen ska
ha mojlighet att bedéma rapporter dir information fran flera olika killor sammantaget
blir avgorande for vilka atgirder som Finanspolisen vidtar.

Kundkannedom

och
kundriskprofil

Det bor noteras att rapportering ska ske dven om det fére ingiendet av ett uppdrag
uppkommer misstanke om att kunden avser att anvinda verksamhetsutGvarens tjanster
for penningtvitt eller finansiering av terrorism, dvs. dven for misstankar kopplade till en
presumtiv klient.

2 Prop. 2016/17:173 s. 538.
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Det ska finnas interna rutiner for rapportering hos revisionsforetagen

Aven om ett revisionsforetag hittills inte har behovt rapportera nigon misstanke till
Finanspolisen ska det finnas nedtecknade riktlinjer f6r hur och nir rapportering ska ske.
Vid misstanke ska rapportering nidmligen ske utan dréjsmal och da behovs tydliga
anvisningar om hur den enskilda revisorn och revisionsforetaget ska agera. Det ricker
alltsa inte med en informell rutinbeskrivning som t.ex. anger att ledningen och den revisor
som upptickt det avvikande beteendet ska ”’prata ithop sig” om ett rapporteringsbehov
skulle uppsta.

I de goda exempel pa rutiner som Revisorsinspektionen sett framgick tydligt hur revi-
sionsforetaget skulle hantera misstankar, vem revisorerna skulle kommunicera med
internt pa revisionsforetaget och hur en rapportering skulle ga till. I manga fall fanns ocksa
en namngiven person (eller funktion) som var den som skulle skota sjilva rapporteringen,
dvs. det var inte den som hade kundrelationen som sjilv férvintades limna rapporten.

Revisorers rapporter utgor nidvindig underrattelseinformation

Som framgar ovan ska revisorerna aktivt arbeta med att identifiera och granska misstinkta
aktiviteter hos sina kunder och i férekommande fall rapportera dessa till Finanspolisen.
Informationen i rapporterna ar 1 vissa fall tillricklig for att brottsférebyggande myndig-
heter direkt ska kunna 6ppna en férundersékning, i andra fall kombineras den med annan
underrittelseinformation sa att de kan skapa sig en mer fullstindig bild av vad som har
hint.

Revisorns roll i
systemet for
bekampning av
penningtvatt
och
finansiering av
terrorism

REVISORER

Enligt Finanspolisens statistik 4r dock antalet rapporter fran revisorer fa. Detta verifieras
av att endast ett fatal av revisionsfOretagen uppgav att de ndgonsin rapporterat en tran-
saktion eller aktivitet.
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Den liga graden av rapportering kan bl.a. bero pa "dorrvandare”

I diskussionerna med revisionsforetagen noterade Revisorsinspektionen att det ofta sak-
nades en medvetenhet om att dven observationer kopplade till verksamheter som man
viljer att inte acceptera uppdrag for kan behova rapporteras. Revisionsféretagen angav
att de ofta avbojer uppdrag med anledning av att dessa utgor en hog affirsrisk eller att de
har en ”dalig magkinsla” och att de i dessa fall inte reflekterar 6ver om detta ocksa ar
kopplat till en misstanke som dr rapporteringspliktig. Den ldga rapporteringsgraden kan
alltsa till viss del bero pa att observationer kopplade till sidana ”dérrvindare” inte rapp-
orteras.

3.8 Intern kontroll

6 kap. 1 och 2 §§ penningtvittslagen
2 kap. 16 § penningtvittslagen

Ett revisionsforetag ska ha rutiner
och riktlinjer f6r intern kontroll for
att sdkerstilla att penningtvittslagen

efterlevs, dvs. for att uppticka och mtemkontron fl | AIS
korrigera brister i den egna verksam-
heten.

Rutineroch

Rapportering riktlinjer

Nir det 4r motiverat med hinsyn till
verksamhetens stotlek och art ska
revisionsforetaget dven utse funk-
tioner som ansvarar fOr att revisions-
foretaget genomfor de atgirder som Cunckammadom
krivs for att folja penningtvittslagen undsatprof
samt granska och utvirdera revisions-
foretagets rutiner, riktlinjer och inter-
na kontroll.

Overvakning

Revisionsforetaget maiste genomfora kontroller av att penningtvittsiagen efterlevs

Kontrollen av att penningtvittslagen och de egna interna riktlinjer och rutinerna i detta
avseende efterlevs gors generellt, savitt Revisorsinspektionen kunnat bedéma, endast
genom den interna kvalitetskontroll som utfors i enlighet med ISQC 1. Detta torde vara
en valfungerande ordning forutsatt att kontrollerna innehaller sirskilda moment som
sikerstiller efterlevnaden av penningtvittsregelverket.

Vid diskussionerna med revisionsféretagen kom det fram att flera av dem forlitar sig pa
att revisorerna sjilva stimmer av med nagon ansvarig vid eventuell misstanke om pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism och att de anser att detta dr ett sitt att sikerstalla
att penningtvittsfragor faktiskt beaktas 1 uppdragen. Avstimningar som revisorerna gor
péa eget initiativ utgdr dock inte en sadan efterlevnadskontroll som avses i penning-
tvittslagen. Sddana avstimningar kan alltsa inte ersdtta de kontroller som revisions-
foretaget ska vidta for att sikerstilla att samtliga bestimmelser om atgirder enligt pen-
ningtvittslagen efterlevs.
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4 Avslutande kommentarer och vagen fram

Revisorer ar en viktig del 1 det system som utgor grunden for Sveriges samlade formaga
att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism. Det finns darfor hogt stillda krav
pa att revisorer ska bedéma, begrinsa och 6vervaka riskerna for att bli utnyttjade for
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Regelverkets komplexitet stiller krav pa god forstdelse och kunskap for en fullgod tilldmpning

Penningtvittsregelverket har 6ver tid blivit alltmer omfattande och kraven pa revisorer
och andra verksamhetsutovare har blivit mer detaljerade och komplexa. Revisorsinspek-
tionen kan utifran iakttagelserna i tematillsynen dra slutsatsen att den generella kunskapen
om penningtvittslagens krav och forstielsen for hur de olika delarna 1 systemet och de
olika atgirderna hinger samman varierar mycket, bade mellan och inom revisionsfore-
tagen. Tematillsynen har exempelvis visat att om det finns personer pa revisionsforetaget
som dr engagerade och kunniga inom omradet avspeglar det sig ocksa generellt i bade
riskbedomningar och styrdokument, vilket i sin tur skapar bittre forutsittningar for en
effektivare tillimpning av regelverket pa uppdragsniva. Sammanfattningsvis kan inspek-
tionen dock konstatera att forstaelsen av regelverket och aktbrernas tillvigagangssitt
generellt sett behéver oka for att tillimpningen av regelverket i branschen — pa savil
system- som uppdragsniva — ska bli tillfredsstillande.

Arbetet med atgirder enligt penningtvatislagen madste vara en lipande process

Tematillsynen har ocksa visat att det varierar i vilken omfattning och pa vilket sitt revi-
sionsforetagen aktivt och kontinuerligt arbetar med riskbedémningar och rutiner efter att
de initialt har upprittats. Det ar ocksa individuellt om och hur revisorer fortlépande han-
terar informationen fran kundkidnnedomsatgirderna och riskprofileringen i planeringen,
utférandet och uppfoljningen av revisionen. Revisorsinspektionen vill dirfér poingtera
att arbetet med atgirder enligt penningtvittslagen idr en lopande process och att det dr
avgorande for systemets effektivitet att arbetet med att bedéma och hantera riskerna for
penningtvitt och terrorfinansiering ses som en del av kirnverksamheten.

Det huvndsakliga problemomridet vid tillampningen dr koppling mellan de olika dtgdrderna

Eftersom de olika momenten i atgirderna enligt penningtvittslagen dr kopplade till var-
andra riskerar brister 1 ett moment att medfora brister i ett annat. Det maste darfor finnas
en tydlig koppling mellan t.ex. revisionsforetagets allminna riskbedomning och de atgir-
der som vidtas for att motverka de identifierade riskerna f6r penningtvitt och finansiering
av terrorism pd kund- och uppdragsniva. Revisorsinspektionen kan emellertid konstatera
att sa inte alltid 4r fallet, vilket oftast beror pa den bristande forstaelsen for regelverkets

uppbyggnad.
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Allman risk-
bedémning

Intern Rutiner och
kontroll riktlinjer

Rapporte-

; Utbildning
ring

Kund-

.. kinnedom
QOvervak- och

ning kundrisk-
profil

Penningtvittsriskerna maste ombéndertas i revisionen

Inriktningen pa och omfattningen av den 16pande 6vervakningen ska ha sin utgangspunkt
i den riskbedomning som revisorn gjort avseende kunden och uppdraget. Det betyder att
det endast om revisorn vid sin planering av revisionen har beaktat kundens riskprofil och
de 6verviganden som legat till grund for denna, finns goda forutsittningar att i gransk-
ningen uppticka eventuella avvikelser som kan misstinkas inga som ett led i penningtvitt
eller terrorfinansiering. Revisorsinspektionen har dock i tematillsynen inte alltid kunnat se
att riskerna har omhindertagits pa detta sitt.

Tematillsynen har dven visat att ju mer standardiserade och/eller centraliserade proces-
serna for kundkinnedom och asittande av kundriskprofiler dr, desto mer enhetlig blir
informationsinhimtningen och bedémningarna. Samtidigt framgar det att ju mindre revis-
orn dr direkt involverad i dessa processer, desto simre blir omhindertagandet av de
identifierade riskerna vid planeringen och genomférandet av revisionen. Revisorsinspek-
tionen vill darfér framhalla att ett standardiserat eller centraliserat forfarande for dessa
moment inte far innebdra en mer eller mindre mekanisk process. Informationen och
slutsatserna maste analyseras och bedomas av revisorn for att avvikelser ska kunna fingas

upp.
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Hur ser vigen fram ut?

Revisorsinspektionen kommer utifran erfarenheterna fran tematillsynen vidta mer detalj-
erade granskningsatgirder for att stirka tillsynen pa saval system- som uppdragsniva.
Detta kommer att ske savil vid kvalitetskontroller som inom ramen f6r den riskbaserade
tillsynen. Inspektionen har dven initierat ett arbete med att ta fram foreskrifter for att
tortydliga regelverket ytterligare och dirigenom hantera nagra av de utmaningar som
identifierats 1 tematillsynen.

Tematillsynen har visat att ytterligare utbildningsinsatser behovs for att 6ka revisorernas
forstaelse for regelverkets systematik och sin egen roll i den svenska regimen mot pen-
ningtvitt och terrorfinansiering. For att kunna uppticka misstinkta aktiviteter inom
ramen for revisionen behéver revisorerna ocksé ha tillgang till aktuell information om de
tillvigagangssitt som anvands av aktOrer som tvittar pengar eller finansierar terrorism.
Revisorsinspektionen har tidigare i samarbete med Samordningsfunktionen foér atgarder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism tagit fram ett vigledningsmaterial for
revisorer och detta kommer vara foremal for regelbunden uppdatering och Gversyn.
Vigledningen behoéver dock kompletteras med sirskilda revisorsspecifika utbildningar
och informationskanaler som antingen tas fram av revisionsféretagen sjilva eller
tillhandahalls av t.ex. FAR eller andra utbildningsanordnare.

Revisionsforetagen kan ocksa bidra till att stirka regimen genom att, sjilva eller tillsam-
mans med programleverantorer och andra leverantorer, se till att systemutvecklingen pa
omradet fortgar sa att t.ex. checklistor, mallar och andra verktyg ger det stéd som beh6vs
for att sikerstilla att revisorerna pa ett effektivt sitt kan bidra till att uppticka och for-
hindra penningtvitt och terrorfinansiering och folja sina skyldigheter enligt penningtvitts-
lagen.



