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Vad ir en tematillsyn?

Tematillsyn ar en viktig del i Revisorsinspektionens foérebyggande tillsyn och 1 arbetet med
att utveckla god revisors- och revisionssed. Vidare édr den ett komplement till de 6vriga
tva tillsynsformerna, kvalitetskontroll och riskbaserad tillsyn.

En tematillsyn riktar sig mot revisionsbranschen som helhet och omfattar normalt flera
revisionsbolag/revisorer i syfte att fi en battre helhetsbild samt kunna identifiera gemen-
samma utmaningar, ’best practice” eller ett forbattringsbehov for branschen. Syftet ér att
pa sikt hoja revisionskvaliteten och yrkesetiken genom att ge branschen vigledning inom
det omride som tillsynen avser.

Tillsynsobjekt och Gvriga intervjuade har anonymiserats i rapporten.



Sammanfattning

Revisionsbolag anlitas 1 stor omfattning av kommuner och regioner for extern och
oberoende granskning av den egna verksamheten. De méter dock ett antal utmaningar
och problem i genomférandet av uppdragen. Samtidigt har antalet fragor till Revisors-
inspektionen som berér aspekter av den kommunala revisionen Okat under senare tid.
Myndigheten har mot denna bakgrund genomfért en tematillsyn av auktoriserade och
godkinda revisorers samt registrerade revisionsbolags medverkan inom den kommunala
revisionen.

Resultat och slutsatser

Tematillsynen visar pa att revisionsbolagen fyller en viktig roll inom den kommunala
revisionen. Det framgar dock att ett antal utmaningar uppstir nir privat och kommunal
revision mots. Revisionsbolag ska i sin granskning som sakkunniga bitriden till de fortro-
endevalda revisorerna folja revisorslagens bestimmelser och god revisorssed och god
revisionssed samtidigt som de stills infor de sektorspecifika forutsittningar som finns i
den kommunala revisionen.

Inom den kommunala revisionen saknas ett faststillt regelverk — ett ramverk och en
standard f6r redovisningsrevision - som bestimmer kraven f6r hur en revision ska utforas,
detta skapar problem. Avsaknaden av ett regelverk bidrar inte enbart till oklarheter kring
vilken revision som utférs av kommunala verksamheter, den mojliggor inte f6r samhallets
insyn och kontroll av kvaliteten i den revision som utférs nir bedomningskriterier for
tillsyn saknas.

Revisorsinspektionen drar féljande 6vergripande slutsatser.

- De grundliggande forutsittningarna for att revisionsbolag, auktoriserade och
godkinda revisorer ska kunna efterleva god revisorssed och god revisionssed ar
inte alltid uppfyllda inom den kommunala revisionen.

- Tillsynen 6ver revisionsbolagens, de auktoriserade och godkinda revisorernas
medverkan i den kommunala revisionen behéver starkas.

Beddmningen grundas pa nedanstiende iakttagelser.
Viktiga delar av den kommunala revisionen bedéms inte vara revisionsverksamhet

Det finns tva huvudmodeller £6r hur revisionsbolag anlitas i den kommunala revisionen.
Den forsta dr som sakkunniga bitriden till de fortroendevalda revisorerna enligt kom-
munallagen och den andra dr som konsulter 4t kommunernas revisionskontor.

I de fall revisionsbolag anlitas som sakkunniga bitrdden utgdr uppdragen revisionsverk-
samhet. Detta innebidr att revisorslagens krav giller f6r verksamheten och att den star
under Revisorsinspektionens tillsyn. Uppdrag som konsult at ett revisionskontor uppfyller
1 de flesta fallen inte revisorslagens kriterier pa revisionsverksamhet, eftersom resultatet
av granskningen inte direkt utgér bedomningsunderlag f6r annan dn uppdragsgivaren.
Enligt Revisorsinspektionen bor dven denna typ av granskningsuppdrag utgéra revisions-
verksamhet och sta under tillsyn, eftersom de ur ett samhalleligt perspektiv dr minst lika
skyddsvirda. Revisorsinspektionen vill dirfor synliggéra behoven pa detta omrade for
regeringen.



Revisionsbolagen ska alltid utse en huvudansvarig revisor for uppdragen

For att sikerstilla tillsyn kriver revisorslagen att ett revisionsbolag ska utse en auktor-
iserad eller godkind revisor som huvudansvarig for ett uppdrag om det utgér revisions-
verksamhet. Tematillsynen visar att detta inte alltid gors i den kommunala revisionen.

Behov av ett ramverk och en standard for redovisningsrevision inom den
kommunala revisionen

En effektiv revision och tillsyn, férutsitter ett klart och tydligt regelverk. Kraven pa hur
revisionen ska genomforas och hur resultatet av denna ska rapporteras maste vara fast-
stallda. Forst dd finns det forutsattningar for auktoriserade eller godkinda revisorer att
kunna méta de férvintningar som finns pa deras arbete och f6r Revisorsinspektionen att
genomfora en tillsyn av kvaliteten i utférd revision.

Mojligheten att efterleva god revisorssed och god revisionssed som sakkunnigt
bitride

Tillsynen visar att ansvariga revisorer i uppdragen gjort uttalanden om att rikenskaperna
bedéms som rittvisande, dvs. utfért ett bestyrkandeuppdrag. En forutsittning for att
utfora ett bestyrkandeuppdrag enligt god revisorssed och god revisionssed ir att den
auktoriserade eller godkinde revisorn ir sjilvstindig, vilket bl.a. innebar att det inte far
finnas nagra visentliga begrinsningar i revisionen. Revisorn maste ha maojlighet att sjélv-
stindigt kunna vilja de granskningsatgirder som revisorn anser ir nédvindiga for att
kunna gora sitt stallningstagande.

Revisorsinspektionen kan konstatera att grundliggande forutsittningar, som att revi-
sorerna sjalvstindigt ska kunna svara for risk- och visentlighetsbeddmning och val av
granskningsatgirder, inte alltid dr uppfyllda inom den kommunala revisionen. Det finns
dirfor ett behov av en 6versyn av de sakkunniga bitridenas ansvar for att sikerstalla att
revisionsbolag och revisorer ges forutsittningar att fullgéra bestyrkandeuppdrag inom
den kommunala revisionen enligt god sed. Att genomféra en annan form av granskning
som inte stiller samma krav pd sjilvstindighet och resurser som ett bestyrkandeuppdrag
kan dven Overvigas.
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1 Inledning

Revision har en stark formell stillning i Sverige. Praktiskt taget all verksamhet av storre
ekonomisk betydelse ska enligt lag granskas genom en arligen aterkommande revision.
Detta giller verksamheter inom saval privat som statlig och kommunal sektor. Revisors-
inspektionen har enligt revisorslagen (2001:883) ett tillsynsansvar Over revisionsverk-
samhet som utférs av auktoriserade och godkidnda revisorer samt av registrerade
revisionsbolag.'

Tillsynen syftar till att sidkerstalla att god revisorssed och god revisionssed utvecklas pa ett
indamalsenligt sitt och att revisorerna utfor revision av hog kvalitet och dirtill lever upp
till hogt stillda yrkesetiska krav. Sammantaget skapar detta grunden till en stark revisors-
profession i Sverige som atnjuter ett hogt fortroende 1 naringslivet och samhallet.

Auktoriserade revisorer dr frimst verksamma inom den privata sektorn, men dven inom
den offentliga sektorn och di inte minst i den kommunala revisionen. Revisionsbolag
anlitas i stor omfattning av kommuner och regioner” for extern och oberoende granskning
av den egna verksamheten.

Revisionsbranschen har vid samrad och framtidsseminarier’ med Revisorsinspektionen
samt i remissvar® tagit upp ett antal utmaningar och problem i genomférandet av uppdrag
inom den kommunala revisionen. Samtidigt har antalet frigor till myndigheten som ber6r
aspekter av den kommunala revisionen Okat under senare tid. Revisorsinspektionen har
mot den bakgrunden genomfért denna tematillsyn.

1.1 Syfte

Syftet med tematillsynen har varit att
- kartligga utmaningar och problemomriden som revisionsbolagen och auktor-
iserade revisorer moter inom den kommunala revisionen samt mojligheten att
utféra uppdragen enligt god revisorssed och god revisionssed, och
- 1 forlingningen stirka Revisorsinspektionens tillsyn 6ver auktoriserade revisorers
och revisionsbolags medverkan i den kommunala revisionen.

1.2 Avgransning

Tematillsynen har avgrinsats till Revisorsinspektionens ansvar och revisorslagens bestim-
melser. Rapporten berér dirfor inte det arbete som de fortroendevalda’ revisorerna utfor
enligt kommunallagen.

Den kommunala revisionen bestar av tva delar: verksamhetsrevision och redovisnings-
revision. Revisionsbolagen anlitas f6r bada typerna av revision, men Revisorsinspektionen
har avgrinsat tematillsynen till att omfatta redovisningsrevisionen. Dirtill har myndig-
heten valt att inte utvirdera kvaliteten i enskilda uppdrag. En ytterligare avgrinsning har

'T denna rapport kommer auktoriserade och godkinda revisorer gemensamt benidmnas auktoriserade
revisorer och registrerade revisionsbolag benimnas revisionsbolag.

21 denna rapport kommer kommuner och regioner gemensamt benimnas kommuner.

3 Den framtida revisionen ”Forslag till dtgirder for forbidttrad revisionskvalitet och stirkt fértroende for
revisorer och revisionen i Sverige” 2017-03-03, ”Branschens utmaningar” 2017-04-20 och ”Férvintningar,
nytta och relevans” 2018-04-26.

4+ FAR:s remissvar den 29 oktober 2015 6ver betinkandet En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24).

5 I denna rapport kommer revisorer enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) att bendmnas fértroendevalda
revisorer.



skett genom att inte inkludera uppdrag i kommunala aktiebolag, stiftelser och andra
kommunala organisationsformer, exempelvis kommunalférbund.

1.3 Metod

Tematillsynen har genomforts under perioden mars till november 2019. Den inleddes
genom att Revisorsinspektionen triffade olika aktérer inom den kommunala revisionen
for att diskutera utmaningar, forvintningar och foérutsittningar fo6r uppdragen. Moten
holls med foretridare f6r Sveriges kommuner och regioner (SKR) och dess Revisions-
delegation, forskare inom kommunal redovisning och revision samt kvalitetsansvariga,
affirsomridesansvariga och jurister hos de revisionsbolag® som utfor granskningsuppdrag
at kommunerna.

Efter den inledande fasen utarbetades en tillsynsplan och en férdjupad tillsyn genom-
térdes av fjorton kommunala uppdrag. I urvalet var ovan nimnda revisionsbolag repre-
senterade och uppdragen valdes utifrin en geografisk spridning i landet och uppdragens
storlek. Detta urval stimdes av med SKR och revisionsbolagen for att kvalitetssikra
urvalet.

Den foérdjupade tillsynen genomférdes hos revisionsbolagen dir Revisorsinspektionen
forst tog del av bla. forfrigningsunderlag’, offerter, avtal och revisionsbolagens rapport-
ering. Sedan diskuterades uppdragen med ansvarig revisor, kvalitetsansvariga, afférs-
omridesansvariga och jurister.® T dessa samtal diskuterades de specifika uppdragen, men
dven generella utmaningar som férekommer inom den kommunala revisionen och hur
dessa hanteras inom revisionsbolagen.

2 Kommunal revision

Enligt 12 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) ska de fortroendevalda revisorerna prova
om verksamheten skots pa ett dndamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstall-
ande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna kontrollen som gérs inom
nimnderna dr tillricklig. Vidare framgar av 12 kap. 8 § att de fortroendevalda revisorerna
1 sin granskning ska bitrddas av sakkunniga som de sjilva viljer och anlitar i den omfatt-
ning som behovs for att fullgéra sin granskning. De sakkunniga ska ha den insikt och
erfarenhet av kommunal verksamhet som fordras fér att kunna fullgbra uppdraget.
Kommunallagen kriver inte att de sakkunniga maste vara revisionsbolag eller auktor-
iserade revisorer.

112 kap. 12 § kommunallagen anges att de fortroendevalda revisorerna varje ar ska limna
en berittelse, med redogorelse for resultatet av den revision som avser verksamheten
under det féregaende budgetaret, till fullmiktige. De sakkunnigas rapporter ska bifogas
revisionsberittelsen. Av kommunallagen framgar emellertid inte hur de sakkunniga ska
bitrida de foértroendevalda revisorerna eller vilken typ av granskning de ska utfora.

6 T dagsldget finns det ca 170 registrerade revisionsbolag men det dr endast ett fatal av dessa som har uppdrag
inom den kommunala revisionen. De revisionsbolag som Revisorsinspektionen haft méten med har
tillsammans 297 uppdrag inom Sveriges 310 kommuner och regioner.

7 De upphandlingar som Revisorsinspektionen tagit del av har upphandlats bade enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling och den tidigare lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. I denna rapport
benidmns bade férfragningsunderlag och upphandlingsdokument som férfragningsunderlag.

8 Ansvarig revisor har medverkat vid méten hos samtliga revisionsbolag. Personer som innehaft de Gvriga
rollerna har férekommit i varierande omfattning vid dessa moten.



De sakkunniga revisorernas roll och ansvar enligt kommunallagen har varit féremal for
en successiv utveckling. I slutet av 1990-talet inférdes en ritt f6r de fortroendevalda att
anlita sakkunniga for granskningen. Detta har sedermera ersatts av en skyldighet att anlita
sakkunniga. Genom att det ocksa inforts krav pa att de sakkunnigas rapporter ska bifogas
revisionsberittelsen har deras roll i revisionsprocessen ytterligare understrukits. De
sakkunniga har numera ocksa ritt att yttra sig nér fullméktige behandlar revisionsberitt-
elsen, vilket gett de sakkunniga en mer fristaiende roll.

3 Revisorsinspektionens tillsynsansvar

Revisorsinspektionens tillsyn ska kontrollera att revisorslagens bestimmelser efterlevs
och att god revisorssed och god revisionssed iakttas. Tillsynsansvaret omfattar:

- Ett tillsynsobjekt som utfor revisionsverksambet.”

For att Revisorsinspektionen ska kunna bedéma kvaliteten 1 genomférda uppdrag
(kvalitetstillsyn) méste det dértill finnas:

- Viedertagna ramverk och standarder som reglerar revisionsverksamheten.
3.1 Tillsynsobjekt

I revisorslagen slas fast att Revisorsinspektionens tillsynsobjekt utgors av auktoriserade
revisorer och revisionsbolag. Revisionsbolagen ska, enligt 17 § revisorslagen, for varje
uppdrag som de atar sig och som utgdr revisionsverksamhet utse en huvudansvarig som
ska vara auktoriserad revisor.

Bakgrunden till kravet pa huvudansvarig ar att granskningsuppdrag inte sillan utfors av
andra specialister inom revisionsbolaget dn auktoriserade revisorer. Sirskilt i stora revi-
sionsbolag med manga deldgare och anstillda kan detta forsvara ett ansvarsutkrivande.!

Genom kravet att den huvudansvarige maste vara en auktoriserad revisor ska det alltid
finnas en enskild revisor, som star under tillsyn, hos revisionsbolagen som ir personligt
ansvarig for varje uppdrag.

3.2 Revisionsverksamhet
Vad som utgor revisionsverksamhet definieras i 2 § 8 revisorslagen. Med detta avses

a) verksamhet som bestar i sidan granskning av férvaltning eller ekonomisk inform-
ation som utmynnar i en rapport eller ndgon annan handling som ir avsedd att
utgéra bedomningsunderlag dven for ndgon annan dn uppdragsgivaren, samt

b) radgivning eller annat bitride som féranleds av iakttagelser vid granskning enligt
punkten a).

? Revisorsinspektionen har dock viss tillsyn av verksamhet som faller utanfér definitionen av revisions-
verksamhet (se prop. 2000/01:146, Oberoende, dgande och tillsyn 7 revisionsverksambet, s. 44).
10'Se prop. 2000/01:146, s. 70.



Av forarbetena till bestimmelsen framgar att det till revisionsverksamhet ar naturligt att
hinféra sadana granskningsuppgifter som fran ett samhallsperspektiv framstir som sir-
skilt skyddsvirda och som dirmed ir i behov av tillsyn fran samhaillets sida."

Begreppet revisionsverksamhet omfattar bl.a. sidana uppdrag dir det framgar av lag eller
annan forfattning att en auktoriserad revisor ska genomfora granskningen (s.k. lagstadgad
revision). Utéver den lagstadgade revisionen kan auktoriserade revisorer fa uppdrag som
inte krivs enligt ndgon lag, men som i sak éverensstimmer med lagstadgad revision. For
att avgora om sadana uppdrag ska anses vara revisionsverksamhet nimner forarbetena
foljande omstindigheter:"

- den auktoriserade revisorn utnyttjar olika typer av revisionstekniker,

- sannolikt anlitas den auktoriserade revisorn pa grund av sin kvalifikation och den
som tar emot granskningsrapporten virderar dess innehall pa visst sitt just darfor
att den har granskats av en auktoriserad revisor,

- rapporten over granskningen dr avsedd for tredje man.

Nir det giller verksamhet som inte bor ses som revisionsverksamhet anges i forarbetena
tre olika omraden:"

- Verksamhet dir revisorn varken upptrider som granskare eller anvinder sed-
vanliga revisionstekniker. Exempel pa siadan verksamhet édr radgivning i1 redo-
visnings-, skatte- och organisationsfragor. Skilet ar att uppdragen i dessa fall inte
har nigon omedelbar betydelse f6r omvirldens fortroende for revisorns gransk-
ningsarbete.

- Verksamhet som innefattar granskning, men dir resultatet inte dr avsett att an-
viandas i forhallande till tredje man. Exempel pa detta ar olika slag av internrevi-
sion avsedd enbart for foretagsledningens interna bruk. Verksamheten kan ligga
nira lagstadgad revision, men har inte samma sambhilleliga skyddsintresse.

- Uppdrag som en revisor atar sig utanfor sin yrkesverksamhet, t.ex. som ledamot i
en forenings styrelse, eller som annars ar av privat karaktar.

Av forarbetena framgir att det kan uppsta oklarheter om en verksamhet utgér revisions-
verksamhet och att grinsdragningen far 16sas genom utveckling av god revisorssed och
revisionssed."

3.3 God revisorssed och god revisionssed
3.3.1  Revisorslagen

Revisorslagen innehaller grundliggande bestimmelser om hur en auktoriserad revisor ska
utfora ett uppdrag som utgor revisionsverksamhet. De skyldigheter som ankommer pa
auktoriserade revisorer ir inte kopplade till inom vilken sektor revisorn arbetar.

Enligt 19 § revisorslagen ska en auktoriserad revisor iaktta god revisorssed. Om arbete
utfors av ett bitrade till revisorn, dr revisorn skyldig att se till att dven bitrddet iakttar god
revisorssed. God revisorssed omfattar dels normer for revisorernas yrkesmissiga upp-

11 Se prop. 2000/01:146, s. 40.
12 Se prop. 2000/01:146, s. 41 f. och 86.
13 Se prop. 2000/01:146, s. 42.
14 Se prop. 2000/01:146, s. 42.
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tridande, dels normer for hur revisionsuppdraget ska utforas."” En auktoriserad revisor
ska genomféra sin granskning si ingdende och omfattande som god revisionssed kriver."®

Vidare ska en auktoriserad revisor enligt 20 § revisorslagen utféra uppdrag med opartisk-
het och sjilvstindighet samt vara objektiv i sina stéllningstaganden. Med opartiskhet och
sjalvstindighet avses bl.a. revisorns férmaga att ta hiansyn till samtliga omstindigheter som
ar av betydelse f6r granskningsuppdraget, men inte ta hansyn till ndgra andra omstindig-
heter."”

Revisorslagen innehaller emellertid inte ndrmare reglering om hur ett uppdrag ska utforas.
Dessa regleringar finns i vedertagna ramverk och revisionsstandarder vilka ger uttryck for
god revisionssed.

3.3.2  Vedertagna ramverk

I Sverige har lagstiftaren valt att inte lagfasta vissa av de mer grundliggande normerna for
god revisionssed, utan det ankommer pa revisorsorganisationerna och Revisorsinspek-
tionen att limna nirmare vigledning angiende omfattningen av revisorns granskning.'®
FAR:s Ramwerk for utforande av granskningsuppdrag i Sverige beskriver pa en 6vergripande niva
en fullstindig granskningsprocess vid utférandet av granskningsuppdrag. Syftet med
ramverket dr att ge vigledning vid utférande av granskningsuppdrag i Sverige. En auktor-
iserad revisor kan utfora olika granskningsuppdrag som resulterar i att revisorn limnar en
rapport. Forutsittningarna for de olika typerna av granskningsuppdrag skiljer sig at,
frimst vad giller vilken grad av sjilvstindighet som behovs, olika krav pa revisionsbevis
och sikerhet i rapporteringen. Granskningsuppdrag kan sammanfattas enligt f6ljande:

- revision av historisk finansiell information,

- oversiktlig granskning av historisk finansiell information,

- andra bestyrkandeuppdrag dn revision eller 6versiktlig granskning av historisk
finansiell information, och

- granskning enligt sdrskild 6verenskommelse.

I de tre forsta kategorierna uttrycker revisorn en slutsats som har en viss grad av sikerhet,
s.k. bestyrkandeuppdrag. Dessa uppdrag ska folja Internationellt ramverk for bestyrkande-
uppdrag” av vilket det framgir att vissa forutsittningar miste vara uppfyllda for att ett
sadant uppdrag ska kunna utforas.

Vid ett bestyrkandeuppdrag idr syftet att himta in tillrickliga och dndamalsenliga bevis f6r
att kunna gora ett uttalande som utformats sa att det 6kar graden av tilltro till de finansiella
rapporterna hos andra avsedda anvindare 4n den ansvariga parten. Sidana uppdrag kan
genomforas med olika grad av sdkerhet; rimlig sikerhet eller begrinsad sdkerhet.

Ett uttalande om att rikenskaperna dr réttvisande kraver ett bestyrkande. En forutsittning
for ett bestyrkande ar att den auktoriserade revisorn sjilvstindigt kan vilja de gransk-
ningsatgirder som revisorn anser ir nédvandiga for att kunna gora sitt stillningstagande.

15 Se prop. 2000/01:146, s. 88.

16 Jfr prop. 2000/01:146, s. 87.

17 Se prop. 2000/01:146, s. 57.

18 Se prop. 1997/98:99, Aktiebolagets organisation, s. 147 {.

19 Detta ramverk dr utfirdat av International Auditing and Assurance Standard Boards (IAASB). IAASB ir
ett oberoende organ som ger ut revisionsstandarder. Enligt FAR:s regler ska dess medlemmar beakta god
revisionssed och didrmed samtliga rekommendationer i revisionsfrigor som FAR har utfirdat. I detta
avseende ska Internationellt ramverk for bestyrkandenppdrag ses som en rekommendation frin FAR.
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Vid bestyrkandeuppdrag har alltsa uppdragsgivaren inte sjilv mojlighet att styra revisorns
arbete, exempelvis genom att ge riktlinjer om vad revisorn ska eller inte ska titta pa i sin
granskning. Det dr upp till den auktoriserade revisorn att utifrin sin egen riskbedémning
avgora hur omfattande granskningen ska vara for att revisorn ska kunna bestyrka
rapporten. Detta innebir bla. att det inte fir finnas visentliga begrinsningar™ i revi-
sionens inriktning och omfattning.

Den fjirde kategorin dr granskning enligt sirskild 6verenskommelse. Vid granskning
enligt sirskild 6verenskommelse innehaller rapporteringen ingen slutsats av revisorn, i
stillet rapporterar revisorn normalt sina iakttagelser per granskningsatgird men utan
nagon sammanfattande slutsats. Den stora skillnaden mellan denna uppdragsform och
bestyrkandeuppdrag dr att revisorn kommer 6verens med kunden och eventuell tredje
man, innan uppdraget paborjas, om vilka granskningsatgirder som ska utforas. I denna
uppdragsform rader alltsa full transparens vad giller granskningsatgirderna, till skillnad
fran bestyrkandeuppdrag dir den auktoriserade revisorn sjilv bestimmer gransknings-
atgiarderna med utgangspunkt i risk och visentlighet.

3.3.3  Standarder

De standarder som beskriver hur en auktoriserad revisor ska genomféra ett gransknings-
uppdrag bestir inom den privata sektorn av ISA*, ISRE*, ISAE”, SNT* samt av FAR:s
rekommendationer och uttalanden och praxis fran Revisorsinspektionen och domstolar.
Bestyrkandestandarder innehaller mal, krav, tillimpningsmaterial och andra fortydlig-
anden, inledande texter och definitioner som ska tillimpas.

For den kommunala verksamheten finns sektorsspecifik reglering. SKR har tagit pa sig
uppdraget att i samverkan med fértroendevalda revisorer, lekmannarevisorer och deras
sakkunniga fortlopande uttolka, dokumentera och faststilla god revisionssed i kommunal
verksamhet samt verka for dess utveckling.25 Ansvaret for denna process har Revisions-
delegationen inom SKR. I skriften ”God revisionssed i kommunal verksamhet” far de
tortroendevalda revisorerna vigledning f6r vad som ska genomforas i den kommunala
revisionen. Skriften behandlar grundliggande virden och foérhallningssitt, revisorernas
uppdrag, revisionsprocessen samt de grunder som tillimpas for de fértroendevalda
revisorernas ansvarsprovning. Av skriften framgar dven att de sakkunniga bitridena i sitt
arbete ska folja god revisionssed samt Foreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorers
(SKYREV) vigledningar och rekommendationer.

SKYREV publicerade ar 2014 ett utkast till [dgledning for redovisningsrevision i kommuner och
landsting. 1 utkastet framgar att det baseras pa ISA, dven om det inte finns férutsittningar
for en full tillimpning.”® Enligt SKYREV:s utkast till rekommendation RU Granskning av

20T en revision kommer det alltid att finnas vissa inneboende begrinsningar som uppstir pd grund av den
finansiella rapporteringens karaktir, granskningsatgirdernas karaktir, och behovet av att revisionen utférs
inom en rimlig tidsperiod och till en rimlig kostnad.

2! International Standards on Auditing.

22 International Standards on Review Engagements.

23 International Standards on Assurance Engagements.

24 Standard for niraliggande tjanster.

25 God revisionssed i kommunal verksamhet 2018, s. 8.

26 SKYREV:s VVidigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting, s. 10.
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arsredovisning ska revisorn prova om rikenskaperna ér rittvisande och om drsredovisningen
ir upprittad enligt lagen om kommunal redovisning®” och enligt god redovisningssed.

4 Revisorsinspektionens fordjupade tillsyn

4.1 Granskningsuppdrag upphandlade av kommunerna

Fjorton uppdrag har valts ut for en férdjupad tillsyn och i detta avsnitt sammanfattas de
viktigaste iakttagelserna.

Kommuner kan vilja att upphandla externa sakkunniga bitriden eller ha egna anstillda
sakkunniga (nedan benimnt revisionskontor) som fullgér uppdraget som bitrade till de
fortroendevalda revisorerna.”® De flesta kommuner viljer att upphandla externa sak-
kunniga bitriden.” Det kan dock noteras att kommuner med storre ekonomiska resurser
i hogre utstrickning har ett revisionskontor. Aven om en kommun har ett revisionskontor
upphandlas vissa granskningsuppdrag.

Det finns tva huvudmodeller 61 hur revisionsbolag anlitas i den kommunala revisionen.
Den forsta dr som sakkunniga bitriden till de fértroendevalda revisorerna och den andra
ar som konsulter 4t kommunernas revisionskontor.

Den férdjupade tillsynen omfattade tolv uppdrag dir revisionsbolagen arbetade pa upp-
drag av de fértroendevalda revisorerna och tva dir revisionskontoren var uppdragsgivare.

4.1.1  Sakkunniga till fortroendevalda revisorer
Kommunens forfragningsunderlag

Av kommunernas forfragningsunderlag framgar att dessa vanligtvis stiller krav pa att
revisionen ska genomfoéras enligt gillande lagstiftning, lokala beslut och foreskrifter samt
pa det sitt som framgar i SKR:s skrift ”God revisionssed i kommunal verksamhet”. Det
har i ett fatal upphandlingar dven funnits hinvisning till SKYREV:s utkast till vagledning.

Forfragningsunderlagen definierar dock inte pa ett tydligt sitt vilken form av granskning
som efterfragas utifran ett revisionellt perspektiv. Det framgar t.ex. inte vilken typ av
uttalande, och dirigenom omfattningen av granskningen, som kommunerna efterfrigar.
Det framgir inte heller av forfragningsunderlagen hur och pa vilket sitt uppdragstagaren
ska rapportera den genomférda granskningen.

I samtal med revisionsbolagen har de bekriftat att det i forfragningsunderlagen inte tydligt
framgar vad kommunerna efterfragar i sina upphandlingar, vilket enligt bolagen beror pa

27 Lagen (1997:614) om kommunal redovisning dr numera ersatt av lagen (2018:597) om kommunal bok-
foring och redovisning.

28 T dagsldget har bla. féljande kommuner och regioner ett revisionskontor: Region Dalarna, Region Jamt-
land Hirjedalen, Region Jonk&pings lin, Region Kalmar lin, Region Kronoberg, Region Skane, Region
Stockholm, Region S6rmland, Region Virmland, Region Visterbotten, Region Visternorrland, Vistra
Gotalandsregionen, Boris stad, Givle kommun, Goteborgs Stad, Helsingborgs stad, H66rs kommun,
Link6pings kommun, Malmé stad, Norrképings kommun, Stockholms stad och Vixjé kommun.

2 Av SKR:s rappott Faktabas Revision — kommuner 2000 — 2016 framgér att ar 2016 uppgav 86 procent av
kommunerna att de anlitade externa sakkunniga, 9 procent anlitade externa sakkunniga samt férfogade 6ver
anstilld resurs f6r administration och 7 procent hade bide externa och egna anstillda som utférde gransk-
ningen. Av rapporten Faktabas Revision — landsting och regioner 2004 — 2016 framgar att motsvarande uppgifter
for regionerna var 35 procent, 0 procent respektive 65 procent.
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begrinsade kunskaper om revision hos de upphandlingsansvariga. Revisionsbolagen
redogdr emellertid bl.a. 1 offerter och projektplaner for vilka granskningstjinster de avser
attleverera. Vidare har revisionsbolagen uppgett att kommunerna har ett annat sprakbruk.
Vedertagna begrepp inom den privata revisionen har en annan innebérd i den kommunala
revisionen. Detta kan enligt revisionsbolagen medfora problem och oklarheter under hela
revisionsprocessen.

Granskningens omfattning

Revisionsbolagen har uppgett att de tillimpar sin egen revisionsmetodik, som ér baserad
pa den internationella standarden ISA, pa uppdrag inom den kommunala revisionen. I
rapporteringen till uppdragsgivaren har diremot ansvariga revisorer beskrivit foljande
alternativa tillvigagangssitt som grund for sina uttalanden.

- Revisionen har utforts i enlighet med kommunallagen, den kommunala redo-
visningslagen, god revisionssed for kommunal verksamhet, samt kommunens
gillande tidplan f6r upprittande av bokslut.

- Granskningen sker 1 den omfattning som féljer av god revisionssed 1 kommunal
verksamhet, fraimst sisom denna definieras av SKR och SKYREV.

- Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgiangspunkt 1 utkastet
”Vigledning f6r redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran SKYREV.

Revisionsbolagens rapportering och uttalanden

Det finns ingen fastslagen mall f6r de sakkunniga bitridenas rapport. I de gransknings-
rapporter som Revisorsinspektionen har tagit del av har det skiljt sig 4t bade mellan och
dven inom revisionsbolagen. I uppdrag dir revisionsbolagen varit sakkunniga bitriden har
foljande uttalanden férekommit:

- Vibedomer att arsredovisningen i a/lt vésentligt ger en réttvisande bild av kommunens
resultat och stéllning. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprittats i enlighet
med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

- Den sammanstillda redovisningen bedéms 7 allt visentligt ge en rittvisande bild av
verksamheten och den ekonomiska stéllningen.

- Vibedomer att rikenskaperna i stort ar réttvisande. Arsredovisningen ar i allt visent-
ligt upprittad enligt god redovisningssed.

- Arsredovisningen har 1 Gvrigt 1 allt visentligt upprittats i1 enlighet med den kom-
munala redovisningslagen och god redovisningssed. Arsredovisningen bedéms
upppylla kravet pa rittvisande rikenskaper.

- Arsredovisningen ar 1 allt visentligt upprittad enligt den kommunala redovis-
ningslagen och god redovisningssed, sisom den definieras av Rddet f6r kommunal
redovisning. Arsredovisningen beddms uppfilla kravet pa rittvisande réikenskaper.

- Baserat pa osikerheterna vad giller [...] och virdet av aktierna i dotterbolaget kan
vi inte bedéma om drsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens resultat
och stillning.

4.1.2  Konsult till revisionskontor

Tillsynen visar pa att forfragningsunderlagen pa ett tydligt och detaljerat sitt definierar
vilken granskning som kommunerna efterfragar, sisom vilka granskningsatgirder som ska
utforas, hur rapportering ska ske och vilken typ av uttalande som forvintas.
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I det ena av de granskade uppdragen styrde revisionskontoret planering, genomférande
och rapportering. I rapporteringen uttalade revisorn att syftet med granskningen hade
varit att verifiera siffrorna i kolumnen f6r sammanstilld redovisning i arsredovisningen
och att granskningen hade utforts 1 enlighet med bifogat granskningsprogram.

I det andra uppdraget hade revisionsbolaget en mer sjilvstindig roll och tog fram en egen
risk- och visentlighetsbedomning. I detta fall uttalade revisorn att arsbokslutet i sin helhet
och for de enskilda férvaltningarna 1 alla visentliga avseenden gav en rattvisande bild av den
finansiella stillningen per bokslutsdagen.

4.2 Ansvarig revisor

De forfragningsunderlag som Revisorsinspektionen har tagit del av varierar nir det giller
de krav som kommunerna stiller pi den ansvarige revisorn™ for uppdragen. Foljande
kompetenskrav férekommer:

- Certifierade kommunala revisorer.

- Certifierade kommunala revisorer eller personer som kan styrka motsvarande
kompetens.

- Personer som minst uppfyller kompetenskraven for certifiering enligt SKYREV.

- Personer med erforderlig kompetens for uppdraget.

Den mest vanligt forekommande formuleringen ir att den ansvarige revisorn minst ska
uppfylla kraven for certifiering enligt SKYREV. Det dr ingen kommun i de granskade
uppdragen som har stillt kravet att den ansvarige revisorn ska vara auktoriserad enligt
revisorslagen.

Aven nir det giller revisionsbolagens bemanning av uppdragen har det funnits en
variation kring huruvida den som utsetts till ansvarig revisor har varit auktoriserad
och/eller certifierad.” T de uppdrag som gitts igenom har den ansvarige revisorn i vissa
fall varit bade auktoriserad enligt revisorslagen och certifierad av SKYREV. I andra fall
har denne enbart varit certifierad av SKYREV.

4.3 Sjalvstandighet och opartiskhet

I vissa upphandlingar har kommunen i forfragningsunderlaget satt ett fast pris for revi-
sionens genomférande. I andra fall har det ankommit pa revisionsbolagen att limna ett
anbud. Av forfragningsunderlagen framgir dven att revisionsbolagen ska stodja de fortro-
endevalda revisorernas arbete med riskanalys och upprittande av revisionsplan.

Vid samtal med revisionsbolagen har det uppgetts att manga kommuner har en begrinsad
budget for revision. Om avtalat belopp inte ticker nédvindiga granskningsatgarder fors
en diskussion med uppdragsgivaren om ytterligare ersittning. I vissa fall kan finansierings-
fragan 16sas, men inte alltid. Revisionsbolagen kan dd komma i ett lige dar granskningsat-
girder far utforas utan kompensation.

0T forfragningsundetlagen anvinds vanligtvis inte begreppet ansvarig revisor, utan begrepp sasom upp-
dragsledare eller liknande.

31 Av uppgifter som revisionsbolagen tillhandahéllit Revisorsinspektionen framgar att i totalt 297 uppdrag
inom den kommunala revisionen ir uppdragsledare/huvudansvarig/kundansvarig/uppdragsansvarig
auktoriserad i 41 procent av uppdragen och certifierad i 59 procent av uppdragen.
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De fortroendevalda revisorerna ir ansvariga for revisionen, vilket innebir att de ytterst
bestimmer dess inriktning och omfattning. Aven om de fortroendevalda har det yttersta
ansvaret har samtliga revisionsbolag uppgett att de tar fram en egen risk- och visent-
lighetsbedomning som anvands i revisionen.

Om en samsyn kring revisionens inriktning och omfattning inte uppnas kan det paverka
granskningen. Exempel pa detta som forts fram avsag uppdrag dir granskningen av intern
kontroll av visentliga processer inte fitt genomfoéras, eftersom en sadan kontroll hade
gjorts foregiende ar.

5 Utmaningar och problemomraden

5.1 Revisionsverksamhet och tillsynsobjekt

Inom den kommunala revisionen atar sig revisionsbolagen dels uppdrag som sakkunnigt
bitride, dels uppdrag som konsult at kommunens revisionskontor. Som framgar ovan i
avsnitt 3.2 stiller revisorslagen upp tre grundrekvisit for att ett uppdrag ska utgéra
revisionsverksamhet.

- En granskning av forvaltning eller ekonomisk information,

- som utmynnar i en rapport eller ndgon annan handling, och

- denna rapport eller handling ska vara avsedd att utgéra bedomningsunderlag dven
for nagon annan dn uppdragsgivaren.

5.1.1  Revisionsverksambet — uppdrag som sakkunnigt bitride

Nir ett revisionsbolag anlitas som sakkunnigt bitride ar det de fértroendevalda revisor-
erna som ar deras uppdragsgivare. Inom ramen for fullgérandet av sina uppdrag som
sakkunniga bitriden granskar revisionsbolagen bide kommunens férvaltning och/eller
dess ekonomiska information. Resultatet av denna granskning mynnar ut i en rapport.

For att en granskning ska utgora revisionsverksamhet kravs att resultatet av granskningen
ar till f6r nagon annan dn uppdragsgivaren. Av 12 kap. 12 § kommunallagen framgar att
de sakkunnigas rapporter ska bifogas de fortroendevalda revisorernas revisionsberittelse.
Nir detta krav inférdes ar 2000 betonade regeringen att fullmiktige ska ha ett sa full-
stindigt bakgrunds- och beslutsunderlag som méjligt.”* Resultatet av revisionsbolagens
granskning (de sakkunnigas rapport) dr dirmed avsett att utgéra bedémningsunderlag
aven for nagon annan dn uppdragsgivaren (de fortroendevalda revisorerna).

Revisorsinspektionen bedémer mot bakgrund av det nu sagda att uppdrag som sak-
kunnigt bitride till fortroendevalda revisorer utgor revisionsverksamhet enligt revisors-
lagen.

5.1.2 Revisionsverksambet — uppdrag som konsult till revisionskontor

Nir ett revisionsbolag anlitas som konsult dr det revisionskontoret som ar uppdrags-
givaren. Uppdraget som konsult bestir i att granska forvaltning och/eller ekonomisk
information. Resultaten av granskningarna utmynnar i en rapport stilld till revisions-
kontoret.

32 Se prop. 1998/99:66, En stirkt kommunal revision, s. 47.
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Resultatet av revisionsbolagens granskning utgor ett bedomningsunderlag for revisions-
kontoret. Rapporten dr dock i regel inte avsedd for nagon annan. Det dr revisionskontoret
som sjalvstindigt bestimmer vad som ska rapporteras och bifogas som underlag till de
fortroendevalda revisorernas revisionsberattelse.

Detta innebidr enligt Revisorsinspektionens mening att ett — pa ovan sitt beskrivet —
uppdrag som konsult till revisionskontor inte utgdr revisionsverksamhet enligt revisors-
lagen.

5.1.3  Tillsynsobjekt och huvudansvarig revisor

Inom den kommunala revisionen ar det revisionsbolagen som atar sig uppdragen. I de fall
ett uppdrag utgdr revisionsverksamhet ska revisionsbolaget utse en huvudansvarig som
ar auktoriserad revisor. Revisorslagen medger inga undantag fran bestimmelsen.

Revisorsinspektionen kan emellertid konstatera att detta inte alltid gors, utan att den
huvudansvarige ofta i stallet dr en revisor som har certifierats genom SKYREV. En forkla-
ring till detta kan vara de kompetenskrav som kommunerna stiller upp i sina upphand-
lingar. Det innebir dock att revisionsbolagen 1 dessa fall inte lever upp revisorslagens krav
pa en auktoriserad revisor som huvudansvarig.

5.2 Standard

En effektiv revision, och en tillsyn som omfattar kvaliteten 1 utfort arbete, forutsitter ett
klart och tydligt regelverk. Kraven pa hur revisionen ska genomféras och hur resultatet
av denna ska rapporteras maste vara faststillda. Forst dd finns det forutsittningar for
revisorerna att kunna méta de forvintningar som finns pa deras arbete och for Revisors-
inspektionen att utféra en tillsyn av kvaliteten. Brister i relevanta standarder ar nigot som
den auktoriserade revisorn har att férhalla sig till genom att ta stillning till vilken typ av
uppdrag som dr mojligt att genomfora enligt god revisionssed. Vikten av ett tydligt
regelverk kan belysas utifran foljande perspektiv.

- Uppdragsgivaren (fortroendevalda revisorerna eller revisionskontor) far en for-
staelse for forutsittningarna for revisionen och en vetskap om hur revisionen
kommer att utféras och rapporteras.

- Uppdragstagaren (revisionsbolagen, revisorer) fir en vigledning” om zad som ska
utforas i revisionen.

- Anvindaren (kommunanstillda, medborgarna, samhillets intressenter) av rapp-
orten far en firstaelse for vilken granskning som revisorn genomfort for att uttala
sig med en viss sikerhet.

I den kommunala revisionen saknas det emellertid ett faststéllt regelverk — ett ramverk
och en standard f6r redovisningsrevision - som behandlar hur en auktoriserad revisor ska
utféra redovisningsrevision. Det dr inte heller tydligt i revisionsbolagens rapportering
vilken standard som utgér grunden for revisorns uttalande. Revisionsbolagen har dock
uppgett att de tillimpar sin egen revisionsmetodik. Dirtill har det kommit fram att det f6r
samtliga intressenter rader en viss oklarhet kring hur vedertagna begrepp anvinds inom
den kommunala revisionen. Sammantaget skapar detta en oklarhet kring vad uppdrags-

3 En standard innehéller normalt mal, krav, tillimpningsmaterial och andra fértydliganden som ska tillim-
pas i revisorns arbete.



17

givaren far for granskning, hur uppdragstagen ska genomféra uppdraget och anvindarens
[forstaelse av revisorns arbete.

For nirvarande pagar ett projekt mellan SKR, SKYREV och FAR dir malet ér att ta fram
ett ramverk for den kommunala redovisningsrevisionen, tillimpningsanvisningar till
ISA/ISRE och en standard for andra kommunala bestyrkandeuppdrag. Om projektet
leder till en standard bor detta underlitta revisorernas arbete, bidra till bittre forstielse
tor genomford revision samt 6ka mojligheterna att utféra en tillsyn av kvaliteten i genom-
tord revision.

6 Atgarder for en starkt tillsyn

Denna tematillsyn och forslagen till atgdrder utgar fran revisorslagen och tar inte upp
andra tillvigagangssatt, t.ex. forindrad reglering av den kommunala revisionen.

Den nuvarande definitionen av revisionsverksamhet for med sig att revisorslagens
bestimmelser omfattar revisionsbolagens uppdrag som sakkunnigt bitrade till de fortro-
endevalda revisorerna, men i regel inte uppdrag som konsult at revisionskontor. Skill-
naden mellan dessa uppdragstyper dr att nir ett revisionsbolag agerar som sakkunnigt
bitride utgor slutprodukten beslutsunderlag for fullmiktige medan nir de agerar som
konsult utgdr det beslutsunderlag f6r revisionskontoret. Den fordjupade tillsynen visar
att 1 princip samma revisionsarbete utfOrs oavsett uppdragsgivare, dir bestyrkande-
uppdrag dven utfors i konsultrollen. I bada uppdragstyperna anlitas revisionsbolagen pa
grund av sin kompetens och i arbetet anvands sedvanliga revisionstekniker. Det kan dar-
for ifragasittas om inte dven uppdrag som konsult at revisionskontor borde utgbra
revisionsverksamhet.

I forarbetena till revisorslagen framgar att det till revisionsverksamhet dr naturligt att
hinfoéra sadana granskningsuppgifter som fran ett samhallsperspektiv framstar som sir-
skilt skyddsvirda. Vidare framgar att sidana uppdrag som har omedelbar betydelse f6r
omvirldens fortroende for revisorns granskningsarbete bor ses som revisionsverksamhet.

De storsta kommunerna 1 Sverige har tiotusentals anstillda och har intdkter och kostnader
som kan mata sig med de storsta aktiebolagen. Sammanlagt utgér den kommunala sektorn
en stor del av Sveriges bruttonationalprodukt. Uppdrag som konsult at revisionskontor
ar darfor enligt Revisorsinspektionen mening en sadan granskningsuppgift som frin ett
samhillsperspektiv framstar som sirskilt skyddsvard och paverkar omvirldens fortroende
for revisorns granskningsarbete. Sadana uppdrag borde dirfér omfattas av tillsyn.

Den omstindigheten att kommunernas sitt att organisera de sakkunniga far en avgbrande
betydelse f6r om revisorernas uppdrag dr att anse som revisionsverksamhet eller inte ar
enligt Revisorsinspektionens mening inte férenligt med de principer som kommer till ut-
tryck i revisorslagens férarbeten. Myndigheten vill darfor synliggbra behoven pa detta
omradet fOr regeringen.

7 Mojligheten att utfora uppdrag enligt god sed

De utmaningar som har kommit fram i tematillsynen beror frimst begransningar i gransk-
ningens inriktning och omfattning vid bestyrkandeuppdrag.

En forutsittning fOr att en auktoriserad revisor ska utféra ett bestyrkandeuppdrag enligt
god revisorssed och god revisionssed ir att revisorn ar sjalvstindig, vilket bl.a. innebar att
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det inte fir finnas nagra vasentliga begrinsningar i revisionen. Den omstandigheten att de
fortroendevalda revisorerna har ansvaret for den kommunala revisionen forindrar inte
detta. Utan revisorn maste ha mojlighet att sjalvstindigt kunna vilja de granskningsatgir-
der som revisorn anser dr noédvandiga for att kunna gora sitt stiallningstagande.

Det har i tillsynen kommit fram att det i vissa kommuner finns en samsyn mellan de
tortroendevalda revisorerna och de sakkunniga kring riskbedémningen och vilka gransk-
ningsatgirder som ér behovliga i revisionen, men att samsyn saknas i andra kommuner.
Vidare har det kommit fram att vissa uppdrag utfors till en budget som inte ticker nod-
vindiga granskningsatgarder. Om sa ar fallet sker en diskussion men 1 vissa fall kan inte
finansieringsfragan I9sas.

Det dr av vikt att revisorn gér en bedémning av om eventuella begrinsningar kan paverka
granskningens inriktning och omfattning, och om dessa utgér hinder mot att anta upp-
draget. Vidare maste en revisor for att kunna vara sjilvstindig ges tillrickliga ekonomiska
resurser fOr att inte forsitta sig 1 en situation dar revisorn inte kan genomféra erforderliga
granskningar.”* Under granskningens genomférande méste revisorn utifrin sin profess-
ionella bedémning I6pande beakta om det uppkommer sidana begréinsningar.35 Om
effekterna av begrinsningarna bedéms vara visentliga ska det paverka revisorns uttalande
och i vissa fall bor revisorn avga fran uppdraget.

Grundliggande forutsittningar, som att revisorerna sjalvstindigt ska kunna svara for risk-
och visentlighetsbedomning samt val av granskningsatgirder, dr inte alltid uppfyllda inom
den kommunala revisionen. Revisorsinspektionen anser darfor att det finns behov av en
oversyn av de sakkunniga bitridenas ansvar for att sikerstilla att revisionsbolag och
auktoriserade revisorer ges forutsittningar att fullgéra bestyrkandeuppdrag inom den
kommunala revisionen enligt god sed. Att genomféra en sadan Gversyn ligger dock
utanfér Revisorsinspektionens uppdrag och dr darfér nirmast en friga for SKR,
SKYREV och FAR att utreda.

Forutsattningarna for ett granskningsuppdrag paverkas av dess karaktir. Olika gransk-
ningsuppdrag stiller olika krav pa mingden revisionsbevis och vilken grad av sjilvstindig-
het som beh6vs. Att genomféra en annan form av granskning som inte stiller samma krav
pa sjalvstindighet och resurser som ett bestyrkandeuppdrag kan dirfoér 6vervigas for att
mota kommunernas behov.

8 Avslutande kommentarer och vagen fram

Revisionens fortroendeskapande funktion uppnids om den moéter hogt stillda och pa
térhand definierade krav pa revisionskvalitet och yrkesmissigt upptridande. Dirtill an-
kommer pa revisorsorganisationer och pa tillsynsmyndigheten att nirmare limna vig-
ledning om regleringens tillimpning. Detta skapar forutsdgbarhet, enhetlighet och ritts-
sikerhet. Vid avsaknad av beslutad reglering och normering riskerar uppdragsgivare,
bestillare och olika intressenter att fa allt fr stort inflytande pa revisionens inriktning och
innehall och dirmed paverka de auktoriserade revisorernas sjilvstindighet.

Tematillsynen visar att avsaknaden av ett vedertaget ramverk och en standard fo6r redo-
visningsrevision skapat en oklarhet kring vad uppdragsgivaren far for granskning, hur

3 Jfr bl.a. Revisorsinspektionens beslut den 28 mars 1996 dnr 169-96, Revisorsinspektionens beslut den 20
november 2003 dnr 2003-878 och Kammarritten i Stockholms dom den 11 februari 2005 mal nr 3253-04
dir det fastslas att revision inte fir genomforas till s.k. takpris.

35 Jfr IAASB Internationellt ramverk for bestyrkandeuppdrag p. 89.
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revisionsbolagen ska genomféra uppdraget, och anvindarens forstaelse av revisorns
arbete. Det mojligg6r vidare inte samhallets tillsyn av kvaliteten i utférda uppdrag,.

Tematillsynen visar vidare att viktiga delar av revisionsbolagens medverkan 1 den kom-
munala revisionen inte bedoms vara revisionsverksamhet. En enhetlig tillimpning och
likvirdiga krav pa de sakkunniga bitridenas arbete maste efterstravas. I annat fall riskerar
samhillets fortroende f6r revisorernas arbete att skadas. Likvirdiga krav maste stillas pa
revisionsverksamhet oavsett om den avser ett privat foretag, en myndighet, en kommun
eller en region.

Hur ser dd den fortsatta vigen ut?

- Ett viktigt utvecklingsarbete med att ta fram en standard f6r redovisningsrevision
har initierats. Ett arbete som férhoppningsvis kommer att hantera nagra av ut-
maningarna i den kommunala revisionen. Lardomar frin Riksrevisionens arbete
med att ta fram ett ramverk och en standard for den statliga finansiella revisionen
kan vara till vigledning i detta arbete.

- Ytterligare, mer genomgripande étgirder, kan dock vara nédvindiga for att
langsiktigt hantera de problem som revisionsbolagen stalls infor i den kommunala
revisionen. Vid en framtida Gversyn av regleringen kan erfarenheter himtas fran
hur trossamfunden (tidigare kyrkliga kommuner) och Finlands kommunrevision
valt att organisera och hantera ansvarsférdelningen mellan fértroendevalda
revisorer och auktoriserade revisorer.

- Nuvarande situation, att revisionsbolagens medverkan i1 den kommunala revi-
sionen 1 sin helhet inte bedéms som revisionsverksamhet, bér vidare analyseras.
En 6versyn av revisorslagen och definitionen av begreppet revisionsverksamhet
kan vara en vig, men andra moijliga alternativ bor i forsta hand 6vervigas. Exem-
pelvis kan det inforas ett krav pa att revisionsbolagens granskningar och rapporter,
pa uppdrag av revisionskontoren, ska bifogas som underlag till fullmiktige och
dirmed utgora underlag till annan dn uppdragsgivaren.



